CONTRIBUTOS DA CAMPO
ABERTO PARA O NOVO PDM
DO PORTO

UM OLHAR CRITICO MAS CONSTRUTIVO

A associacdo Campo Aberto entregou no dia 7 de Dezembro de 2020 o seu con-
tributo no ambito na revisdo do Plano Diretor Municipal do Porto (PDM). Esse
conjunto de trés textos foi preparado por trés grupos de trabalho, tendo versado
sobre os temas do urbanismo, do ambiente e da mobilidade (neste caso em con-
junto com a MUBi Porto - Associacdo para a Mobilidade Urbana em Bicicleta - e
com a delegacdo do Porto da Federacdo Portuguesa de Cicloturismo e de Utiliza-
dores de Bicicleta), tendo envolvido mais de 15 pessoas e resultado em cerca de
100 péaginas de propostas para melhorar a cidade do Porto. Naturalmente, todos
trabalhdmos de forma voluntdria.

Apesar do seu olhar fortemente critico do desenvolvimento urbano do Porto
nas ultimas décadas, a Campo Aberto assumiu uma postura franca e construtiva,
animada pelo desejo de que as nossas ideias merecam um acolhimento favoravel
junto do municipio, assim como junto da CCDR-N, a quem envidmos copia.

Entendemos que a proposta de PDM apresentada a discusséo publica enfer-
ma de falhas profundas que, se ndo forem corrigidas, agravardo a situacao ja
muito preocupante em indicadores fundamentais.

FALTA DE UMA VISAO DE CIDADE

Antes de mais, lamentamos que o PDM abdique de um planeamento urbanistico
digno desse nome. Falta-lhe, a nosso ver, uma visdo de cidade e uma visao para
a cidade consentdneas com os desafios do nosso tempo. No quadro proposto, o
casuismo «urbanistico» continuaria a imperar. Sao propostos indices de constru-
¢do que representariam uma regressdao em relacao ao PDM de 2005. Falta uma
aposta clara na regeneracao do tecido urbano. E antevemos que, na sua opgao
por uma densificacdo exagerada e na auséncia de mecanismos regulamentares e
economicos eficazes, a descaracterizagdo da cidade e a destruigdo do patriménio
se acelerem. A Carta de Qualificacdo do Solo continua a privilegiar um zona-
mento que mistura zonas de caracteristicas dispares sem preocupagao com uma
imagem coerente da cidade. Deturpa ainda conceitos consagrados na legislacao,
como a distin¢do entre zona consolidada e em consolidacdo, promovendo a in-
certeza juridica. Os logradouros, redutos de verde e de qualidade de vida numa
cidade ja densa, obtém uma protecao apenas ligeiramente superior, ainda assim
claramente insuficiente.

EXPANSAO URBANA DESMESURADA

Nas zonas de expansdo urbana (que consideramos nitidamente excessivas), falta
novamente a visao de um urbanismo bem dimensionado e regrado, que preserve
o equilibrio entre edificado, espacos verdes e rede vidria — a base de um urba-
nismo sustentavel. Opta-se por indices de construcgao excessivamente elevados
e por um modelo de cidade muito baseado em blocos de edificios avulsos, que
se traduz numa imagem da cidade incoerente e descaracterizada - modelo esse
ultrapassado e rejeitado em qualquer cidade que aposte verdadeiramente no seu
ordenamento, na coeréncia da sua paisagem urbana e na preservacdo da sua
memoria. De facto, parece que néo s6 se aprendeu pouco nesta década e meia de
vigéncia do PDM actual como, nalguns casos, se desaprendeu.

DESPROTEQAO DO VERDE E RECUO DOS ESPACOS LIVRES

Outra consequéncia da aposta excessiva na expansao urbana é a dececionante pro-
tecdo dos espacos livres e semi-naturais. Seria expectavel que numa cidade pequena
e ja densamente, e por vezes excessivamente, ocupada houvesse maior critério no
uso destes ultimos espacos livres, preservando as suas funcdes ambientais, nomea-
damente a sua permeabilidade - quanto mais ndo seja para deixarmos as futuras
geracOes de portuenses algumas opgoes para a sua afectagdo! Pouco ou nada disso
foi acautelado. Nas suas cartas, o PDM tudo ocupa com as suas cores garridas, sejam
os vermelhos das UOPG, sejam os laranjas ou amarelos para novas vagas de cons-
trucao. O novo verde é minguado, muitas vezes esquinudo (ou seja, é para o que
«sobra»), e frequentemente retalhado por mais uma nova acessibilidade.

Da mesma forma, destacamos a desprotecdo quase total do verde privado nédo
associado a equipamento (mesmo jardins histéricos!) face ao PDM de 2005. Esse
verde aparece agora quase sempre dotado de capacidade construtiva na impor-
tante Carta de Qualificacdo do Solo. A Carta da Estrutura Ecolégica Municipal
procura mitigar esta falha ao integrar grande parte do verde privado nessa rede.
A solucéo parece nos, contudo, duplice e errada. Ao aumentar significativamente
a capacidade construtiva de terrenos onde esta deveria ser fortemente limitada,
o resultado desta profunda alteragdo regulamentar serd, a concretizar-se, um in-
dubitével incentivo a destruicao dos ultimos oasis de verde privado da cidade.
Tratar-se-ia de um erro irremissivel.
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UM MODELO DE PEREQUAQAO PERIGOSO

O modelo de perequacéo proposto pelo municipio parece-nos mal assimilado e
extremamente confuso. Pior do que isso, a manter-se, revelar-se-ia desastroso
para a cidade e para as suas financas. Um dos artigos do regulamento permitiria
mesmo subverter e ultrapassar todas as regras de dimensionamento do PDM,
naquilo que se nos afigura uma ilegalidade manifesta. Na profunda reformula-
¢do que propomos dos artigos respeitantes a perequacdo, procuramos corrigir e
conformar esse modelo com o que julgamos ser a correta interpretacao do dis-
posto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.®
80/2015) e, em particular, no seu art.® 178°.

CENTENAS DE PROPOSTAS PARA UMA CIDADE MELHOR
Continuamos a confiar em que a versdo definitiva do PDM acabara por acolher
muitas das inumeras sugestdes apresentadas durante a discussdo publica. A
Campo Aberto fez numerosissimas propostas com o intuito de melhorar o PDM
apresentado a discussdo e, por isso mesmo, resolveu partilha-las com um publi-
co muito mais vasto. Estd disponivel e interessada em debaté-las com cidaddos e
Camara Municipal do Porto.

Nesse exercicio moveu-nos o nosso amor pelo Porto e o nosso desejo de uma
cidade mais equilibrada, mais habitavel, mais sustentdvel e mais bela, onde as
decisdes efetivamente se pautem pelo bem comum.

E de notar que os documentos aqui impressos podem também ser encontra-
dos em linha em https:/www.campoaberto.pt/2020/11/26/propostas-para-as-ci-
dades-que-queremos.

Campo Aberto - Associagdo de Defesa do Ambiente
contacto@campoaberto.pt

Este encarte informativo foi financiado de forma espontanea por alguns socios da Campo Aberto
e pela propria associagdo.

PROPOSTAS
SOBRE URBANISMO

CONTRIBUTO PARA A DISCUSSAOQ PUBLICA
DO PDM 2020

Este contributo da Associacdo Campo Aberto incide sobre o urbanismo e
complementa os documentos relativos ao ambiente e mobilidade submetidos
separadamente. Apresentam-se varias propostas de melhoria do Regulamento, as
quais teriam impacto também nas Cartas de Qualificacdo do Solo e da Estrutura
Ecolégica Municipal. O documento é ainda completado por dois outros também
eles submetidos em separado:

- Versdao completa do Regulamento com as sugestdes redacionais da Campo Aberto;
- Carta de Qualificac@o do Solo anotada, contendo sugestoes de nivel mais concreto,
geograficamente representadas.

Documento elaborado por Nuno Q L, Jorge Mesquita e Daniela Pugh. Agradecemos os contributos
de Alda Sousa, Ana Paula Gago, Anténio Verdelho, Eduardo Oliveira Fernandes, Joao Teixeira,
José Carlos Costa Marques, José Pedro Tenreiro, M 1 Correia Fer des e Vasco Ferreira.
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1. POR UMA VISAO DE CIDADE
1.1 APOSTAR NA CRIAGAO DE MALHA URBANA
NAS AREAS URBANAS EM CONSOLIDAGAO

Nas areas de urbanismo nao consolidado da cidade do Porto, observamos que
desde hd décadas a cidade se tem vindo a fazer mais ao sabor das operacoes de
loteamento e de empreendimentos que vao surgindo do que em virtude de uma
sua visdo clara e estratégica por parte do poder municipal. Neste quadro, tém
proliferado as intervencdes casuisticas, muitas vezes com volumetrias excessivas
em relacdo ao dimensionamento urbano preexistente, destituidas da coeréncia
arquiteténica e urbanistica que s6 aquela visdo permitiria. Seria conveniente que
o novo PDM do Porto invertesse esta légica. Assim, importa devolver a cidade
- e, quando nela ndo exista, criar - estrutura e regularidade, integrando a cons-
trucgdo avulsa num quadro mais amplo e ordenador. Nestas dreas, o urbanismo
deveria pautar-se pelas regras do bom dimensionamento urbano, pondo a énfase
na criacdo de, por exemplo, quarteirdes bem desenhados, dotados de espacos
verdes, que se traduzam na criacdo de malha e tecido urbano, e ainda «cosidos»
da melhor forma com a malha urbana envolvente. Dever-se-iam ainda evitar dis-
sondncias volumétricas e dever-se-ia visar uma maior regularidade das cérceas.

Nao defendemos, com isto, a imposicdo de um modelo tnico, que fosse a
transposi¢do mecanica do modelo hipodamico ou romano, e de tudo o que dele
derivou na histéria das cidades, mas a opcao por solucoes que tenham presente
esse legado e o saibam utilizar com sabedoria, sensibilidade aos sitios e a heran-
¢a local, partindo sempre do que existe.

Nesta perspetiva, pensamos que o novo PDM deveria limitar fortemente,
para o futuro, a criacdo das chamadas «areas de blocos isolados de implantagéo
livre», impondo que todas as novas operagoes de edificagdo em parcelas ou lo-
tes com uma drea superior a, por exemplo, 2500 m? sejam alvo de um plano ur-
banistico prévio e se inscrevam, tanto quanto possivel e como principio geral,
numa malha urbana. O estabelecimento desta limitagao a edificagdo dos referi-
dos blocos isolados teria um enorme impacto néo sé na melhoria do urbanismo
praticado, mas também do ponto de vista social, ao promover a integracdo em
detrimento da «guetizacéo», territorial e social, a que a edificagdo em blocos
isolados leva amiude.

Sugerimos por isso que a categoria de uso do solo «areas de blocos isolados de
implantacdo livre» seja alterada de modo a nao obrigar, nas dreas nao construidas,
a adocdo desta morfotipologia urbana, dotando-a de maior versatilidade e permi-
tindo a adogdo de outras morfotipologias que sejam mais ajustadas.

Se, nas areas de frente urbana consolidada se procura, e bem, manter a re-
gularidade das cérceas, alinhando-as pela cércea dominante — que devera obe-
decer a regra dos 45°, sempre que aplicavel - néo faz sentido que em operacdes
urbanisticas em dreas ndo consolidadas o mesmo principio seja completamente
ignorado, como tantas vezes tem acontecido, com a concecdo de edificios com
alinhamentos, volumes e cérceas desencontrados, geradores de desarmonia vi-
sual e paisagistica.

Nestas dreas, dever-se-d ter o mesmo cuidado com a coeréncia arquiteténica
e urbanistica de ruas e quarteirdes que nas areas «histéricas» ou consolidadas
que prezamos, pela razdo evidente de que a cidade se constrdi sempre no tempo
e de que também o que nessas dreas se constrdi agora sera «histérico» no futuro.
A menos que seja tdo mau que sé lhe restasse a demolicdo. Mas o custo de des-
construir o que de mau se fez é, como sabemos, incomparavelmente superior ao
de fazer bem de raiz e, muitas vezes, incomportavel.

O que antecede poder-se-ia traduzir da seguinte forma no texto do Regula-
mento do PDM:

SUBSECGAOQ V - AREA DE BE 5S-EDIFICIOS
DE IMPLANTACAO LIVRE
ARTIGO 30° - AMBITO E OBJETIVOS




Ceorrespondem (a) aos espacos urbanos de formacao recente,
dominantemente caracterizadas por edificios isolados resultantes

de operacoes de loteamento ou de intervencoes de dimenséo
significativa e que, na sua maioria, ndo definem malhas regulares
nem se constituem em frente urbana continua, sendo frequentemente
resultantes da aplicacdo de critérios quantitativos; e (b) areas

de expansdo urbana para as quais o Plano nio determina uma
morfotipologia especifica e privilegia a versatilidade das solucoes

a adotar, nos termos do n.° 2.

2. Futuras operacoes urbanisticas deverdo ter como preocupacao
cimeira a estruturacao do territério, favorecendo, em toda a medida do
possivel, a criacéo de malha urbana qualificada - por exemplo, através
de quarteirOes - e a sua articulacdo com a malha urbana adjacente,
nomeadamente evitando rupturas de escala, promovendo a sua
integracdo harmoniosa e adotando padrdes de dimensionamento urbano

sustentaveis., preterindo morfologias urbanas do tipo «blocos isolados».

ARTIGO 31° - EDIFICABILIDADE

1.Deve dar-se cumprimento a todos os alinhamentos dominantes,

caso existam, exceto nas situacées em que jd se tenha estabelecido

ou se venha a estabelecer novos alinhamentos, ou quando haja interesse
em criar pequenas pracetas ou areas publicas desde que dai nao
resultem empenas cegas.

2. Em ediffcios parcelas existentes cujo indice de edificacdo seja inferior
a1, admite-se a ampliacéo até este valor desde que dai néo resulte

uma drea de impermeabilizacdo superior a 560 % da drea da parcela.

3. Sem prejuizo dos drtlgos 145°n° 1 a) e 146° a) a/ construcado de

novos edificios s s+ fica condicionada

aum mdme de edificacdo maximo de 1. b}—%ﬁ‘ﬁ‘i—pﬁ‘ej’m‘/ﬁ—d'ﬁ—rﬁd'r@%

4. A area de impermeabilizacdo nédo pode ser superior a 560 %
da drea da parcela.

5. Os conjuntos resultantes deverdo possuir coeréncia em termos

de implantacdo volumétrica e de configuracao dos edificios,

e as suas cérceas aadotar deverao assegurar a integracdo urbanistica

com os edificios e zonas envolventes, respeitando nomeadamente

a cércea dominante, na observancia da regra dos 45°.

6. Todas as operagoes de loteamento que envolvam uma area superior
a 2500 m? ficam sujeitas a um plano urbanistico, devendo os edificios

integrar-se numa malha urbana regular, se necessdrio mediante

a criacao da mesma.

Por outro lado, o PDM prevé um indice de edificacdo que nos parece excessivo
para vérias das UPGS e para Areas Empresariais (que a CAmara apelidou de «Ac-
tividades Econémicas»). A UOPG 5, Aleixo, com um indice de 1,3, é disso exem-
plo, e o espaco verde proposto pela Camara néo serve de contraponto pela sua
exiguidade (uma pequena lingua com escassos metros de largura, que sugerimos
aumentar consideravelmente). Como regra geral, pensamos que o indice de edi-
ficacdio para habitacio ndo deveria ultrapassar 1 nas UOPG e 1,2 nas Areas Em-
presariais. E de notar que o sistema de incentivos estabelecido no Regulamento
ja permite elevar esse indice em 0,2 em situacdes especificas, o que reforca a
nossa convicgdo de que se afigura desproporcionado propor um indice superior
a1lou 1,2 como ponto de partida.

SUBSECGAO I - AREA

EMPRESARIAL SEM COMPONENTE HABITACIONAL
ARTIGO 35° - EDIFICABILIDADE
1. O indice de edificacdo maximo admitido é de 1,28 o-gual-podera

s6 excepcional e fundamentadamente podendo assumir um outro valor,
como acontece na UOPG 10 (Cartes).

2. A area impermeabilizada ndo podera ser superior a 7060% da area

da parcela:, devendo as areas permeaveis ser ocupadas por coberto vegetal.

SUBSECGAOQ II - AREA PEATIFHDABES ECONOMICAS FIPO-H
EMPRESARIAL COM COMPONENTE HABITACIONAL

ARTIGO 36° - AMBITO E OBJETIVOS

1. Destinam-se a instalacdo de empresas representativas das diferentes
areas de negécio, bem como de outros usos complementares,
designadamente, industriais, logisticos, turismo, investigacéo,
servicos, comércio e equipamentos.

2. E permitida a construgdo de habltagao desde que, em cada parcela,
a drea destinada a esse uso;

>rior-& OCUpe N0 Maximo um terco
da drea atribuida a instalacao de atividades econémicas.

ARTIGO 37° - EDIFICABILIDADE

1. Sem prejuizo dos artigos 145° n.’ 1 a) e 146° a), 0© indice

de edificacdo maximo admitido é de 1,24-¢ 4833

onde serd de 1 umaUOPG.
2. A area impermeabilizada ndo podera ser superior a 7660% da drea

da parcela:, devendo as areas permeaveis ser ocupadas por coberto vegetal.

1.2 PROGRAMAR AS UOPG SEGUNDO CRITERIOS AMBIENTAIS,
DE MOBILIDADE E QUALIDADE URBANA

Cidade de drea pequena e ja densamente construida, o Porto possui naturalmen-
te uma reserva de terrenos livres de construcio escassa. Uma parte significativa
destas areas foi enquadrada em UOPG que o PDM prevé urbanizar num prazo
maximo de 10 anos (algumas num prazo de apenas 6 anos).

Reconhecendo a intencdo geral ordenadora das UOPG e o papel que a Ca-
mara Municipal confere a algumas delas para a qualificacdo de areas da cidade
- como € disso exemplo a UOPG 10 (Cartes) para a zona oriental — parece-nos
que lhes falta alguma ambicdo estratégica. Esta constatacao é tanto mais dece-
cionante quanto as UOPG constituem as principais dreas de expansdo urbana
programada, para as quais se exigiria um planeamento especialmente esmerado.

Ainda que algumas areas verdes, normalmente pequenas, também este-
jam previstas nas UOPG, parece-nos que a inten¢do de urbanizar a esmaga-
dora maioria da reserva de terrenos livres da cidade no prazo de aplicacdo
do PDM é profundamente lamentével. De facto, para além de néo existir uma
dindmica demogréfica que a justifique, essa veleidade impedird a utilizagado
dos terrenos para outros fins que, porventura no futuro, se julgardo mais ne-
cessarios. O PDM constitui-se assim como uma ferramenta de inflexibilidade,
e ndo de versatilidade. No documento relativo ao tema «ambiente» submetido
pela Campo Aberto no ambito da discussao publica do Plano, detalhamos uma
grande variedade de propostas que procuram colmatar este aspecto crucial,
e que permitiriam conservar livres de construcdo uma parte significativa dos
terrenos que a CAmara Municipal pretende edificar. E curioso que o relatério
do PDM discorra sobre a importancia dos espagos verdes num contexto de
alteracOes climaticas, mas a Carta de Qualificagdo do Solo ndo pareca dai tirar
ilacOes significativas.

Preocupa-nos também que as UOPG estejam programadas sem que se com-
preendam perfeitamente os critérios subjacentes. Por exemplo, ndo parece exis-
tir uma qualquer relagéo entre essa programacao e a dotacdo de transportes pu-
blicos. Para ser consequente com os objectivos de mitigacdo carbdnica, o Plano
deveria protelar ad aeternum qualquer zona de expansdo urbana significativa
mal servida.

Admitindo que algumas das UOPG, devidamente servidas pelo metro, mere-
cem efectivamente ser lancadas, ainda assim os estudos e as pecas desenhadas
suscitam-nos frequentemente apreensio. Tal apreensdo decorre da ideia de ci-
dade que parece estar subjacente as UOPG, mais assente na construcgao e arrumo
de «blocos isolados de implantagéo livre» do que na criacdo de uma malha ur-
bana. Falta, em geral, uma preocupagdo em «criar cidade» através de conjuntos
urbanos que se organizem por exemplo em quarteiroes. Sao exemplos disso a
UOPG 1 (Nun'Alvares), 4 (Ramalde), 5 (Aleixo), 6 (Viso), 7 (Regado), 8 (Currais), 9
(Contumil) e 11 (Corujeira) - sem prejuizo das propostas da Campo Aberto de am-
pliacdo significativa das areas verdes e da manutencdo de uma parte importante
dos terrenos livres de construcao.

Além disso, em cada UOPG encontramos por vezes tipologias arquiteténicas
muito diversas, nao se articulando devidamente com o tecido urbano circundan-
te nem nele se integrando harmoniosamente. A titulo de exemplo, na UOPG 1,
Nun’Alvares, encontramos «blocos isolados de implantacio livre» num espaco
atualmente verde, propostos na proximidade de «areas de edificios de tipo de
moradia.» Ora a mistura de tipologias é geradora de disparidades nos volumes e
nas cérceas de conjuntos que se desejariam coerentes e homogéneos, e criadora,
por isso, de dissonancia visual.

Propomos, assim, a insercdo do seguinte artigo na Seccdo II - Unidades Ope-
rativas de Planeamento e Gestao:

ARTIGO 159A.° - PRINCIPIOS GERAIS

1. As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo devem traduzir-se
pela criacdo de dreas urbanas qualificadas, devidamente articuladas
com a sua envolvente.

2. Nas areas a edificar, deve ser privilegiada a criacdo de malha

e tecido urbano dotados de coeréncia arquiteténica que obedecam

as boas praticas de dimensionamento urbanistico,



designadamente no que respeita a dotacao
de espacos verdes.
4. Em cada UOPG deve ser dada particular atencdo a homogeneidade

dos conjuntos criados, e, nestes, a regularidade das cérceas. Para tal,

em cada UOPG, deve evitar-se a mistura de tipologias arquitetonicas,
indutora de dissondncia na configuracao e na volumetria dos edificios.
5. Na programacao das UOPG com componente edificativa significativa,
¢ dada prioridade as que estejam bem servidas por transporte publico,
e evitada a construcao nos restantes casos.

6. Todos os instrumentos urbanisticos concretizadores de UOPG

ou de operacdes urbanisticas equiparaveis devem ser obrigatoriamente

sujeitos a discussao publica, devidamente publicitada.

1.3 CONFERIR MAIOR PROTECGAQ AO PATRIMONIO,
CUNHO DE UMA CIDADE AUTENTICA

Contendo o PDM um vasto conjunto de disposicdes relativas ao patriménio, nem
assim ele parece estar a salvo. Reconhecemos que nem todos os edificios com
interesse patrimonial poderdo ser salvaguardados incélumes e que a Baixa do
Porto esteve praticamente ao abandono durante muito tempo. Em certos casos
serd porventura preferivel um projeto razodvel do que nado haver obra. Mas esta-
mos convencidos de que este dilema, tdo propalado, ndo pode justificar que se
baixe a guarda e se licenciem projetos que efetivamente destroem o patrimoénio e
promovem o mero «fachadismo». Por isso mesmo julgamos fundamental especi-
ficar mais criteriosamente o que se entende por «reabilitagdo urbana», defini¢éo
que encontrarmos no Vocabuldrio de Ordenamento do Territério da DGOTDU, e
que sugerimos adicionar ao Regulamento:

«REABILITACAO URBANA, o processo de transformacéo do espaco urbano,
compreendendo a execucdo de obras de conservacao, recuperacao e readaptacao
de edificios e de espacos urbanos, com o objectivo de melhorar as suas condicoes
de uso e habitabilidade, conservando o seu cardcter fundamental.»

O processo de «disneylandizagdo» da cidade, como ja foi apelidado, é profun-
damente danoso para uma cidade que é apreciada pela sua autenticidade. Urge
estancar e reverter o processo de perda acelerada de autenticidade a que temos
assistido, salvaguardando as carateristicas que tornam o Porto uma cidade tdo
especial e singular.

Isto inclui, sem sombra de duvida, os «espagos verdes com valor patrimo-
nial» que, lamentavelmente, desaparecem da Carta do Patrimdnio — quando es-
tavam identificados no PDM de 2006. A maior parte dos jardins histéricos consta
da Estrutura Ecolégica Municipal mas, surpreendente e incompreensivelmente,
néo encontra correspondéncia na Carta de Qualificagdo do Solo, naquilo que é
objetivamente uma diminuicao do seu grau de protecdo e da margem de mano-
bra do municipio para salvaguardar esses espacos magnificos. Algo semelhante
acontece com uma enorme variedade de edificios e obras com valor patrimonial,
que pura e simplesmente desaparecem no novo PDM e que mereceriam uma
protecdo regulamentar. Esperamos que a Camara Municipal ainda venha a corri-
gir estes gravissimos erros.

Tendo em consideracdo o ambiente econdmico de baixissimas taxas de juro
e enorme dindmica turistica (pelo menos até ha cerca de um ano), a Camara Mu-
nicipal tem margem de manobra para ser exigente com promotores imobilidrios
sem colocar em causa a revitalizacdo acelerada do centro da cidade. A dindamica
econdémica forte retira a Camara qualquer justificacdo para comprometer a sal-
Vaguarda do patriménio.

E certo que a pandemia veio baralhar essas dindmicas, de forma profunda
e rapida. Mas estamos certos de que a tendéncia de fundo se mantém e que o
turismo e a dindmica imobilidria no centro vdo regressar. O Porto tem de estar
preparado para fazer melhor e impor muito mais qualidade nessa nova vaga.
Propomos assim varias sugestdes com vista a reforcar o articulado sem, contudo,
cair no exagero do imobilismo:

- Nos «Conjuntos e Imdveis de Valor Patrimonial» retomdmos a sugestdo de
tornar a reconstrucao como solucao a preterir, e adiciondmos um conjunto de
requisitos para a salvaguarda de elementos patrimoniais em caso de demolicdo
(que s6 deve ser admissivel em situagoes absolutamente excecionais). Pensa-
mos ainda que o titulo do artigo 90.° deve ser alterado, j4 que o regime de edi-
ficabilidade deve ser essencialmente definido pela categoria de uso do solo,
ficando reservadas ao sistema patrimonial restricoes e obrigacoes de natureza
complementar;

- Nas «Areas de Interesse Urbanistico ou Arquiteténico» propomos que se refor-
ce a ténica na valorizacdo do patrimoénio, e que a preservacédo da identidade de
aglomerados tenha em consideracdo a linguagem arquitetonica, a volumetria e o
enquadramento paisagistico do edificado;

- Nos «Nucleos e Lugares» sugerimos a incorporacédo de um n.’ novo que dé pre-
feréncia as obras de conservacao e reabilitacao do edificado, relegando a recons-
trucdo para um segundo plano quando aquelas ndo sdo vidveis; propomos ainda
que o regime de demoli¢Oes seja altamente restritivo e semelhante ao do uso do
solo «Area Histérica.

As alteracOes em concreto que sugerimos sdo as seguintes:

SUBSECCAO I - AREAS DE INTERESSE URBANISTICO

OU ARQUITETONICO ARTIGO

83° - PRINCIPIOS ORIENTADORES

1. As intervencoes que incidam sobre o patrimoénio integrado

em qualquer das componentes referidas no artigo anterior, quer seja
pr1vad0 ou pubhco e no qual se 1nclu1 o espaqo publico,integrado-em-

< : riot; devem respeitar
as suas carateristicas, evitando a sua degr dddeO e adulteracdo,
e ter presente as possibilidades de fruicdo pela comunidade,
num processo de continua adaptacio e valorizacao.

2. Qualquer intervencéo no edificado deve preservar a sua identidade
cultural e histérica 5 :

S-ag s, assente ndo apenas

nos bens isolados, mas também nos 1@,101"11011(10% conjuntos edificados

e 1o espaco publico envolvente, nomeadamente em termos de

hnwuagem arquitetonica, volumetria e enquadramento paisagistico.
2.3. A adaptacdo a novas funcionalidades deve ter em conta

o significado histérico do imével ou do conjunto, o estudo estrutural

do edificado, a compatibilizacdo de materiais e a utilizacdo de uma

linguagem arquiteténica que promova a harmonizacéo

com a envolvente.

SUBSECGAO II - NUCLEOS E LUGARES

ARTIGO 87° - REGIME

1. Para além do disposto em matéria de edificabilidade prevista para
as Areas histéricas, qualquer intervenco a realizar nestas dreas deve:
a) Salvaguardar a composicdo arquiteténica e urbanistica,

bem como;-o cardcter organico do nucleo em que se insere;

b) Promover a integridade do territério envolvente e do sistema

que o motivou, como linhas de dgua, terrenos agricolas, orografia,
construgoes e dispositivos de producao agricola,

bem como de outras estruturas existentes nas respetivas parcelas

tais como eiras, espigueiros, sequeiros, entre outros.

2. Devem ser preservados os elementos identitarios ou caraterizadores
da génese do n¥Nucleo e lugar - ruas, largos e caminhos, muros,
fontanarios e cruzeiros, terrenos de cultivo e espacos verdes - e das
suas arquiteturas mais simbdlicas - igrejas e capelas, casas senhoriais
ou de lavoura, conjuntos de instalagGes agricolas (habitacdo, armazéns,
lagares, estabulos, eiras, espigueiros etc.), azenhas e levadas.

3. Privilegiam-se obras de conservacao e reabilitacdo

do edificado ou, nao sendo de todo viavel, de reconstrucao. A demolicao
total ou parcial de edificios s6 é per mmdu por razoes que ponham

em causa a seguranca de pessoas e bens, de salubridade e higiene

e ainda quando devidamente justificadas por prioridades

de interesse publico.

SUBSECGAOQ III - CONJUNTOS E IMOVEIS DE VALOR PATRIMONIAL
ARTIGO 88° - AMBITO

1. Correspondem a conjuntos de iméveis ou a imdveis;

que pelo seu interesse histérico, arquiteténico ou ambiental;
merecem ser protegidos e valorizados.

2. Sem prejuizo de eventuais situagdes cuja delimitagao,

devido ao contetdo da cartografia de base, possa nao coincidir

com o cadastro predial, os conjuntos e iméveis de valor patrimonial
encontram--se identificados na Planta de Ordenamento - Carta de
Patrimoénio I, bem como; no Anexo I ao presente regulamento.

ARTIGO 89° - REGIME

1. AdmitemFavorecem-se nos conjuntos e imoéveis de valor patrimonial
obras de conservacao que visem recuperar as suas carateristicas.

2. Sempre que a tipologia arquiteténica o permita, podem admitir-se
obras de reabilitacdo, alteracdo ou ampliacdo, desde que devidamente
justificadas e que néo desvirtuem as carateristicas arquiteténicas,
construtivas e volumétricas do existente.

3. A demolicéo total ou parcial de imdveis de interesse patrimonial,
l)Gl'ﬂ COMo a sua I‘CC()HSTI‘U(“L\]() (induin(]() ()I)YLIS (lUG conservem upenus a
fachada), s6 é permitida por razdes que ponham em causa

a seguranca de pessoas e bens, de salubridade e higiene



e ainda quando devidamente justificadas por prioridades

de interesse publico.

4. Deverdo ser salvaguardados eventuais elementos singulares
identificados no interior das construgdes como valores patrimoniais,
tendo em vista a manutencao da identidade do edificio.

5. E condiciio prévia 4 demolicio e reconstrucio de edificios,

total ou parcial, a conservacao in loco ou em local a determinar

pela Camara Municipal de todos os elementos arquiteténicos

e construtivos que contribuam para a caracterizacdo patrimonial

do edificio e da imagem urbana da cidade, exceto quando isso for

manifestamente impossivel.

ARTIGO 90° - EBFFICACAOINTERVENCOES

1. As intervencdes devem respeitar a morfotipologia do imével,

os sistemas construtivos e os materiais consentaneos com a época
construtiva, quer se trate de espacos exteriores ou espacos interiores
em areas comuns ou privadas.

2. No caso dos conjuntos, deve ser respeitada a morfologia e a estrutura
urbana na sua interligacdo com o territério envolvente,

bem como as carateristicas arquitetonicas relevantes para a integridade
urbanistica, a volumetria, a altura das fachadas, néo descurando

o respeito pelo critério da autenticidade, no reconhecimento

de cada época construtiva.

3. No caso de iméveis onde também se reconheca valor paisagistico

e patrimonial ao respetivo espaco verde, cuja relevancia se prende

com questdes de desenho, enquadramento; ou de autoria, € identificada
na carta do patrimdnio a totalidade da parcela.

4. As intervencoes nas parcelas mencionadas no n.’ anterior devem
preservar o valor patrimonial destes espacos verdes,

nao sendo admitidas intervencoes que o descaraterizem nem o abate de
arvores de grande e médio porte, ou de idade significativa,
efetuando-se para o efeito:

a) A caraterizacdo prévia relativamente ao estado atual inventariando

e mapeando as estruturas edificadas e de elementos naturais existentes
com valor patrimonial;

b) A identificacdo, sempre que possivel, dos elementos que contribuam
para uma qualificacdo e compreensdo da intervencao.

5. Tendo em vista o cumprimento das disposicoes dos n’s anteriores,
podent ser admitidaos excecionalmente um aumento da area

de edificacao até ao limite que resultaria da aplicacdo da totalidade

das regras aplicéveis para a categoria ou subcategoria

em que se insere racoes-turbanistieas 8

en-gte-se-inserent, nos seguintes termos:
a) Se comprovadamente, apds a aplicacéo de todos os parametros
previstos nos n.’s anteriores, resultar uma edificabilidade
desproporcionadamente inferior a permitida pela aplicacido

dos pardmetros previstos para a categoria ou subcategoria

de solo em que se inserem;

b) Desde que se relacionem corretamente com a envolvente,
nomeadamente, em termos de volumetria e enquadramento
paisagistico, e salvaguardando os valores arquiteténicos,
patrimoniais e ambientais existentes.

das regrasaplicatveis para-a-categoria-ou subcategoria-em que seinsere:
DEMOLICOES E RECONSTRUCOES MAIS BALIZADAS

Embora o PDM jd inclua varias restricdes a demolicdo de edificios dignos de pro-
tecdo, consideramos que se deve balizar esta pratica mesmo noutras situagoes
de modo a avaliar a justeza de solugoes alternativas menos drdsticas. Parece-
-nos ainda imprescindivel que se salvaguardem sempre elementos patrimoniais
que possam eventualmente existir, e que situagdes lamentaveis que continuam
a ocorrer (recordamos a destruicdo de azulejos e outros aderecos de Arte Nova
na Foz, por exemplo) ndo se repitam. A proposta que se segue nao pretende au-
mentar significativamente o nivel de burocracia mas sim criar um quadro mais
equilibrado que privilegie a melhoria urbana e ambiental:

ARTIGO 15D? - DEMOLICOES E RECONSTRUCOES

1. Sem prejuizo de disposi¢bes mais restritivas, legais ou deste
regulamento, que prevalecerdo sobre esta, admitem-se demolicoes
e reconstrucoes de edificios existentes, totais ou parciais,

por motivos de seguranca de pessoas e bens, degradacao do edificado,

insercao urbana, qualidade arquitetdnica,

ou reduzida eficiéncia energética.

2. Sempre que a preservacao do edificio for uma opgdo vidvel,

deve proceder-se a uma andlise comparativa simplificada relativamente
a outras opcoes menos drasticas mas igualmente possiveis,

tais como reabilitacdo ou reconstrucdo, numa perspectiva que privilegie
a melhor solucdo urbanistica e ambiental.

3. Sempre que se verifique a demolicao de um edificio cuja drea

de edificacdo seja superior a que resultaria da aplicacao do presente
Regulamento, e que essa demolicdo dé lugar a construcao de um novo
edificio, este deverd enquadrar-se nas regras prescritas no presente
Regulamento, em particular as respeitantes ao indice de edificacéo,

a area da parcela a manter permeavel e a regra dos 45°.

4. E condiciio prévia a demoli¢do e reconstrucio de edificios,

total ou parcial, a conservacdo in loco ou em local a determinar

pela Camara Municipal de todos os elementos arquitetonicos

e construtivos que contribuam para a caracterizacdo patrimonial

do edificio e da imagem urbana da cidade, exceto quando isso for

manifestamente impossivel.

1.4 PROMOVER UMA EDIFICABILIDADE RESPEITADORA
DOS CONJUNTOS URBANOS

Embora o Regulamento do PDM contenha disposi¢oes que permitem a Camara
Municipal impor uma elevada qualidade arquitetonica e insercdo urbana da edi-
ficagdo, continuam a verificar-se inumeros casos de dissonancia e mau urbanis-
mo evitaveis, resultado porventura de mas praticas que urge retificar.

Neste sentido, pensamos que ha que fortalecer varios requisitos do PDM nas
diversas classes de uso do solo:

- Nas «Areas Histéricas», tendo em conta a sua elevada densidade, propomos que
construcdo nova seja apenas possivel em espagos de colmatacao;

- Nas «Areas de Frente Urbana Continua Consolidada» propomos que se res-
peite a cércea dominante do quarteirdo em apreco, e que qualquer desvio
dessas cérceas ou alinhamentos dominantes tenha cardcter excecional com o
Unico intuito de garantir uma correta insercdo urbana do edificado; amplia-
¢Oes s seriam admissiveis com a sujei¢do do edificio principal a obras de
conservacao e desde que a edificagdo nova seja plenamente consonante com
aquele e a envolvente;

- Nas «Areas de Frente Urbana Continua em Consolidacio» propomos que se res-
peite sempre a regra dos 45° bem como a cércea dominante do quarteirdo em
apreco quando esta for suficientemente uniforme; admitimos que o cumprimen-
to de alinhamentos possa ser excecionado, para além das situagdes ja previstas,
com o objetivo de criar pequenas pracetas e desde que dai néo resultem empenas
cegas; a linguagem arquiteténica de ampliagoes teria de ser plenamente conso-
nante com o edificio principal e envolventes;

- Nas «Area de Edificios Tipo Moradia» propomos a manutencio da morfologia e
imagem urbana da zona, interditando edificios de habitacdo coletiva ou edifica-
¢oes dissonantes; o nimero méaximo de pisos deve ser o mais comum na drea em
apreco e nunca superior a trés; estas regras seriam também aplicéveis no caso
de parcelas superiores a 2500 m?, de modo a evitar atropelos como os que tém
ocorrido, por exemplo na Avenida Marechal Gomes da Costa.

Sugerimos assim as seguintes modificagGes no Regulamento:

SUBSECGCAO I - AREA HISTORICA

ARTIGO 19° - EDIFICABILIDADE

1. Nos edificios existentes, qualquer intervencao deverd ter como regra
a sua conservacdo, admitindo-se obras de reconstrucdo sempre

que justificadas pela degradagao construtiva, e desde que mantenham
as principais carateristicas arquitetdnicas, técnicas e construtivas

do edificio pré-existente.

2. S6 sdo permitidas novas construcoes quando se destinem a substituir
os edificios ou visem a ocupacéo de espacos de colmatacio. et;-apenas-

3. Sem prejuizo do disposto no n° anterior e no artigo 15,

as novas construcoes ou a ampliacéo de edificios existentes;

devem tomar em consideracéo os valores arquitetonicos, patrimoniais
e ambientais existentes, estabelecer uma correta relacdo espacial

com os edificios vizinhos e confrontantes, nomeadamente; no respeito
pela cércea dominante da frente urbana do quarteirdo em apreco,
alinhamentos e outras carateristicas que contribuam para a valorizacdo
do espaco publico e da imagem urbana da zona onde se integram.



SUBSECCAO II - AREA DE FRENTE URBANA CONTINUA

BE-THPO1 CONSOLIDADA

ARTIGO 23° - EDIFICABILIDADE

1. As obras de edificacdo regem-se pelas seguintes disposigoes:

a) Cumprimento dos alinhamentos e do tipo de relacdo do edificio
com o espaco publico dominante na frente urbana em que a parcela

se integra, exceto nas situacées em que jd se tenham estabelecido

ou venham a estabelecer novos alinhamentos, devidamente justificados;
b) O alinhamento da fachada de tardoz do corpo dominante do edificio
é o definido peloa meda-des alinhamentos dominante de tardoz

da frente urbana em que se insere;

¢) Caso a profundidade de pelo menos uma das parcelas confinantes
for superior a profundidade correspondente as-moda-do alinhamento
dominante de tardoz, exeeeionalmente podem vir a ser admitidas
excecionalmente outras profundidades gtie com o tnico intuito

de garantiram uma correta insercdo arquitetonica e urbanistica;

d) Devem respeitar a cércea dominante da frente urbana do quarteirdo

€M apreco rxeerceates X SSe-a a e
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néo sendo permitidos pisos habitaveis
acima dessa altura.
e) Excecionalmente, admitem-se cérceas superieres-amoda diferentes
da cércea dominante da frente urbana, na observancia da regra
dos 45° e do artigo 15b, desde que para colmatar empenas de edificios
existentes a manter e desde que garantam uma correta articulacdo
volumeétrica entre os mesmos.
2. Sem prejuizo do disposto no n° anterior, admitem-se ainda obras
de ampliacéo dos edificios existentes desde que:
a) Sejam conservados todos os elementos arquiteténicos e construtivos
que contribuam para a caraterizacao patrimonial do edificio e da imagem
urbana desta zona da cidade, e a linguagem arquiteténica da ampliacédo
seja plenamente coerente com o edificio principal e os envolventes;
b) O edificio preexistente seja sujeito, na sua totalidade,
a obras de conservacao;
c) A cércea

rege-se pelo disposto nas alineas

4

d)ee)don’1.
SUBSECGAO III - AREA DE FRENTE URBANA CONTINUA

DO-FHPO-H EM CONSOLIDACAQ

ARTIGO 26 - EDIFICABILIDADE

1. As obras de edificacio regem-se pelas seguintes disposi¢des principais:
a) Cumprimento dos alinhamentos e das formas de relagéo do edificio
com o0 espaco publico dominante na frente urbana em que a parcela

se integra, exceto nas situagoes em que jd tenha sido estabelecido

ou venham a estabelecer-se novos alinhamentos;

b) Admite-se o prolongamento construtivo em cave, para além do plano
da fachada de tardoz do corpo dominante, quando néo resulte uma
impermeabilizacdo igual ou superior a 670 % da drea da parcela,

e desde que esta se situe abaixo da cota natural do logradouro;

c) Admite-se o prolongamento construtivo do piso situado a cota natural
do logradouro, ndo podendo ultrapassar a profundidade de 30 m
medidos a partir do alinhamento da frente urbana e quando néo resulte
uma impermeabilizacdo igual ou superior a 670 % da area da parcela;

d) O alinhamento das fachadas principal e de tardoz do corpo
dominante do edificio é o definido pelo alinhamento de tardoz do corpo
dominante dos edificios a manter nessa frente urbana;

e) A cércea confinante com a via publica deve observar

a regra dos 45° e respeitar a cércea dominante da frente urbana

do quarteirdo em apreco quando esta for suficientemente uniforme,
ndo sendo permitidos pisos habitdveis acima da altura dai resultante.

2. As obras de edificacdo regem-se ainda pelas seguintes disposicoes
para casos especiais:

a) e Na construcédo de novos edificios ou ampliacao de edificios
existentes em parcela cuja exigua dimensao e configuracéo irregular
ndo permita satisfazer em simultaneo o cumprimento da drea maxima
de impermeabilizacdo e o alinhamento da fachada de tardoz de acordo
com, respetivamente, as alineas anterieres b) ec) don’ 1,

a profundidade maxima é definida excepionalmente pelo alinhamento
tardoz dominante;

b) Na construcio de novos edificios ou ampliacéo de edificios
existentes, em parcela de gaveto, deverdo privilegiar-se solucoes

arquitetdnicas adequadas ao conveniente remate urbano das respetivas
frentes, adotando-se uma linguagem arquiteténica coerente com

o edificio principal e os envolventes;;-dispensa 5 >ees34
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acima-dessaaltura-dairesultante; [ver alinea e) do n° anterior]
d)c) Quando o perfil transversal do espaco publico ou da via piblica
confinantes com uma frente urbana tiver um alargamento pontual
numa dada extens#o, a cércea serdé a dominante admitida npara

a restante frente urbana desse quarteirdo;b-

a e

ejd) Quando o perfil transversal do espaco publico ou via publica
confinantes com uma frente urbana seja superior a 21 m,

a cércea maxima admitida é de 21 m, exceto quando a medada cércea
dominante for superior, sob reserva do cumprimento da regra dos 45¢
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apenas£-¢ 8
constrircao-egtivalente-notogradetre: [propomos a passagem deste n°
para o artigo 272, referente aos logradouros]

4, Sem prejuizo da regra dos 45° e do artigo 15b, devemPodem

ser impostas cérceas e planos de fachadas diferentes das resultantes
da aplicacao dos ntimeron ’s anteriores deste artigo; quando estiver
em causa a salvaguarda de valores patrimoniais ou a integracéo
urbanistica no conjunto edificado onde a parcela se localiza,

ou ainda quando haja interesse em criar pracetas ou dreas publicas,
desde que em qualquer dos casos ndo resultem empenas cegas.

SUBSECGAO IV - AREA DE EDIFICIOS TIPO MORADIA

ARTIGO 29° - EDIFICABILIDADE

1. As novas construcoes ou as intervencoes nos edificios existentes

a levar a efeito subordinar-se-ao as seguintes disposicoes:

a) Cumprimento dos alinhamentos frontal e tardoz e cérceas
dominantes da frente urbana respetiva, quer para os edificios quer
para as frentes da parcela confinantes com o espaco publico,

exceto nas situacoes em que jd se tenha estabelecido

ou venha a estabelecer novos alinhamentos;

¢) O numero méaximo de pisos acima do solo rege-se pelo que for mais
comum nessa area urbana e em todo o caso nao pode ultrapassar € trés;
d) Deve ser cuidadosamente respeitada a morfologia e imagem urbana
associada a estas zonas, designadamente a tipologia dominante

do edificado. Ficam assim interditos edificios de habitacdo coletiva

ou edificacoes dissonantes relativamente a morfologia

e tipologias carateristicas.

2. Excetuam-se da alinea a) do n anterior as seguintes situacoes:

a) No caso das habitacoes unifamiliares isoladas admite-se a construgdo
para além do alinhamento de tardoz dominante como prolongamento
funcional do edificio principal;

b) No caso de parcelas com area superior a 2500 m?, admite-se ¢uateter-
a implantacéo recuada de outro ou outros edificios para além

do edificio alinhadomente pela frente urbana frentat,

no respeito pela morfologia, tipologia e imagem urbana

associada a estas zonas e pelos pardmetros de impermeabilizacdo

do solo aplicéveis.

ENFOQUE NOS ESPAGOS DE COLMATAGAO

De um modo geral, independentemente da categoria de uso do solo, a linguagem
arquiteténica deverd merecer especial atengdo nas operacoes de edificacdo em
espacos de colmatacdo. Nesses espacos, o novo edificado devera ser consonante
com a envolvente quando esta for qualificada, nomeadamente em termos de di-
mensionamento das aberturas e de ritmo das fachadas. Nesse sentido, propomos
a seguinte redacdo para o artigo 15°, n.° 1, do Regulamento:

ARTIGO 152 - INSERCAO ARQUITETONICA,
URBANISTICA E PAISAGISTICA
1. Os projectos relativosa de operacdes urbanisticas a realizar
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urbanistica e paisagistica, designadamente quanto a implantacéo,
configuracdo volumétrica e linguagem arquiteténica das edificacoes,
a modelacdo do terreno, e a configuracdo da solucdo urbanistica

das dreas a integrar em espaco publico; bem-eomo-aimplantacao
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2. O n?’ anterior aplica-se também aos planos de pormenor

e as operacoes de loteamento, as quais devem sempre ser
acompanhadas dos elementos acima referidos.

3. A linguagem arquitetdnica deverd merecer particular atencao
nas operacoes de edificacdo ou ampliacdo em espacos de colmatacio,
nas quais o novo edificado deverd ser consonante com a envolvente
quando esta for qualificada, nomeadamente em termos

de dimensionamento das aberturas e de ritmo das fachadas.

4. Os projetos relativos a operacdes urbanisticas devem ainda
incorporar, como condicdo para o seu deferimento

e sempre que aplicavel, medidas de salvaguarda destinadas a garantir:
a) A integracdo visual e paisagistica dos empreendimentos,
instalacoes ou atividades em causa, nomeadamente através

do condicionamento dos tipos de materiais e da gama de cores

a utilizar nas componentes que interfiram com o seu aspeto exterior,
e da imposicdo de criacao de cortinas arbdreas e arbustivas dentro

do perimetro das parcelas que lhes sejam adstritas;

b) O controlo dos efluentes e de quaisquer outros efeitos nocivos

nas condicoes ambientais;

c) A segurancga de pessoas e bens, quer no interior das dreas adstritas
ao empreendimento ou atividade, quer nas dreas da envolvente exterior
com que a atividade possa interferir;

d) A néo perturbacdo ou agravamento das condi¢tes

de trafego e a seguranca da circulacio nas vias publicas de acesso

aos empreendimentos ou atividades situadas nas suas proximidades;
e) A limitacdo ou compensacdo de impactos sobre as infra-estruturas.

CERZIR A CIDADE

Face a antiguidade do Porto, ao facto do seu centro histérico estar inscrito na
UNESCO como Patrimoénio da Humanidade, e a existéncia de um elevado nime-
ro de planos para a cidade, parece-nos algo estranho que esta continue essen-
cialmente a ser gerida por normativos baseados em indices ou regras genéricas.
Cremos que é necessdrio um grau de detalhe muito maior, sobretudo nas frentes
urbanas com interesse patrimonial, onde se poderia dar inicio a um programa
destinado a «cerzir» essas areas de modo a melhorar substancialmente o am-
biente urbano. Esses «planos de frente ou conjunto urbanos» poderiam versar
sobre morfologia urbana, alinhamentos, cérceas, linguagem arquiteténica, lo-
gradouros, espagos verdes, e passeios e seu ajardinamento, entre outros. Propo-
mos assim um novo artigo no Regulamento:

ARTIGO 15E° - PLANOS DE FRENTE OU CONJUNTO URBANOS

1. A Camara Municipal elaborara planos detalhados abrangendo frentes
ou conjuntos urbanos relevantes a determinar, designadamente alguns
dos que constam da carta de patrimdnio, com o intuito de explicitar

e regular aspetos importantes para a melhoria da imagem urbana

e da qualidade de vida, evitando assim a degradacdo dessas areas.

2. Pretende-se que dreas especialmente importantes da cidade néo sejam
apenas reguladas por normativos necessariamente genéricos e pouco
diferenciados aplicados com frequéncia de forma casuistica, mas também
por regras com eles compativeis, mais especificas e pormenorizadas,
conducentes a uma maior coeréncia decisoria, e naturais numa cidade
histdrica e sobre a qual se possui um vasto conhecimento acumulado.

3. Esses planos podem incidir sobre morfologia urbana, alinhamentos,
cérceas, linguagem arquitetonica, logradouros, espacos verdes, passeios
e seu ajardinamento, mobilidrio urbano, e estacionamento, entre outros.
4. Os planos terdo forca regulamentar e implicardo diretamente
particulares e outras entidades publicas em tudo o que néo contrariem o

presente Regulamento nem outras disposicoes legais que se sobreponham.

1.5 CONSAGRAR EXPLICITAMENTE
A REGRA DOS 45°

Pensamos que seria da maior relevancia incorporar no Regulamento do PDM
do Porto 2020 a chamada regra dos 45°, uma regra crucial do urbanismo. E certo
que ela esta implicitamente consagrada no artigo 59.° do Regulamento Geral das
Edificacoes Urbanas!t (RGEU).

No entanto, nunca é nele explicitamente nomeada nem definida. A sua explici-
tacdo, nomeacdo e defini¢do no Regulamento do PDM teria um efeito virtuoso do
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maior alcance ndo sé para o PDM e do Porto e a pratica urbanistica na cidade, mas
para o proprio direito do urbanismo no pais, entre outras razoes porque pensamos
que ela permitiria reduzir a incerteza juridica resultante da interpretacdo que é
feita do disposto no RGEU, criadora de jurisprudéncia discordante.

A definicao que para ela propomos, a inserir no artigo 3.° do Regulamento
do PDM, retomada depois no Titulo ITI, Capitulo III - Qualificagdo Funcional, é
a seguinte:

ARTIGO 15A.° - REGRA DOS 45°

1. Todas as novas edificacoes e todas as intervencoes

de ampliacéo de edificios existentes devem obedecer a regra dos 45°
segundo a qual a altura da fachada de qualquer edificio confinante
com a via publica ou confrontante com outro edificio nao pode
ultrapassar, em todos os planos verticais perpendiculares a fachada,
o limite definido pela linha reta a 45° tracada a partir

do alinhamento da edificacdo confrontante

ou do alinhamento fronteiro.

2. Pode derrogar-se esta regra geral nas situacoes previstas

neste regulamento, em particular em dreas consolidadas quando

a cércea dominante for atualmente superior aquela que resultaria
da aplicacdo da regra dos 45°.

Ela retoma, no essencial, a sua descricao feita no artigo 59.° do RGEU, procu-
rando explicitar a sua aplicabilidade a edificaces que néo se situem em frentes
urbanas consolidadas, como as que se situem nas chamadas «areas de blocos
isolados» (objeto do artigo 62.° do RGEU), e alarga-la a edificacoes que se situem,
por exemplo, em ruas com uma Unica frente urbanizada.

Por ultimo, propomos a inser¢do dos conceitos seguintes no artigo 3.° do Re-
gulamento do PDM do Porto 2020:

«CONJUNTO URBANO: um pedaco de cidade que, de um ponto de vista ar-
quiteténico, urbanistico ou paisagistico, constitui uma unidade coerente, como
por exemplo um quarteirdo ou conjunto de quarteirdes ou uma praca com o res-
petivo edificado.»

Pelo cuidado que devem ter as operagdes de edificacdo em espacos ja classifica-
dos ou identificdveis como «conjuntos urbanos», sugerimos a insercdo do seguin-
te artigo no Titulo III, Capitulo III - Qualificagcdo Funcional, do Regulamento do
PDM do Porto:

ARTIGO 15B.° - CERCEA DE CONJUNTOS URBANOS

Nos casos em que a nova edificacdo ou ampliacdo se situe numa frente
urbana cuja cércea dominante atual ultrapasse desproporcionadamente
a cércea dominante do conjunto urbano em que se insere,

como por exemplo um quarteirdo ou uma praga, a cércea maxima
admissivel deve corresponder a cércea dominante do conjunto urbano,

prevalecendo esta disposicdo em caso de normas conflituantes.

«DIMENSIONAMENTO URBANO: o cédlculo da dimensao e da adequada re-
lacdo entre a edificabilidade urbana, as areas verdes e a estrutura ecoldgica da
cidade, e a rede viaria da cidade.»

«SUSTENTABILIDADE URBANISTICA: a medida em que uma dada carga
urbana - designadamente em termos de volume edificatério, de densidade ou
concentracdo humanas, ou de trafego rodoviario — é compativel com o saudével
funcionamento de um sistema urbano a médio e longo prazos.»

1.6 PROTEGER, REVITALIZAR
E ALARGAR O COMERCIO DE PROXIMIDADE

As lojas de comércio local e tradicional, particularmente as que tém algum inte-
resse patrimonial, devem ter condi¢Oes para sobreviver e prosperar. Sugerimos
que a Camara apoie este tipo de comércio de uma forma mais alargada, que va
além de programas como o «Porto de Tradicao», a fim de preservar e, se possivel,
reforcar o «ecossistema» existente.

A autorizacdo de mercados periédicos (por exemplo, semanais) de ven-
da direta de frescos ou de outros produtos artesanais por produtores locais
distribuidos pela cidade seria uma outra forma de dinamizar o comércio de
proximidade. O Porto poderia dotar-se de uma verdadeira rede de mercados
e feiras de frescos com uma distribuicdo espacial que os tornasse acessiveis
a cerca de 800 metros de cada agregado familiar. Uma breve analise da loca-
lizacdo dos mercados revela uma caréncia particular dos mesmos na zona
oriental da cidade.

O que falta de mercados locais, abunda em supermercados. A surpreenden-
te disseminacdo destas superficies, que se apoderaram do conceito ambiental



de «mercado de proximidade», transformou-se numa guerra de ocupacdo de
territério e de competicdo entre as varias cadeias. Existem jd mais de 70 destes
supermercados no Porto. A concentracdo destas lojas, por vezes sobredimen-
sionadas, em certos locais traduz-se num enorme impacto e forca mudancas
no desenho urbano.

Por exemplo, na zona do Campo 24 de Agosto/Rua do Bonfim, existem trés
destes grandes supermercados — em forte competicdo com o comércio tradicio-
nal e o mercado municipal do Bolhdo. Como consequéncia da construcéo da ul-
tima destas lojas, um grande terreno foi redesenhado e acessos reajustados para
acomodar o volume de clientes das poucas horas de maior trafego.

Pensamos que superficies como as que descrevemos, ou pelo menos as de
dimensoes particularmente grandes, apenas deviam poder ser construidas em
«Areas empresariais» (com ou sem componente habitacional) e, portanto, com
repercussdo na carta de qualificagdo do solo. Isso obrigaria a um planeamento
melhor da urbe, evitando a multiplicacdo desmesurado daqueles supermercados.

1.7 CRIAR UM MUSEU VIVO DA ARQUITETURA TRADICIONAL
DO NORTE E CENTRO DE PORTUGAL

A ambiciosa sugestdo que passamos a apresentar poderia ser incluida no pro-
grama do PDM. Estamos convictos de que se trata de uma oportunidade para
projectar a cidade do Porto e a regiao.

Sugerimos que a CAmara Municipal proponha, no &mbito da Area Metropo-
litana do Porto, a criacdo de um museu vivo da arquitetura tradicional do Norte
e Centro de Portugal. Este poderia situar-se num amplo espago florestal degra-
dado - por exemplo, um eucaliptal a reconverter - e suficientemente préximo e
acessivel do Porto.

A concretizar-se, tal museu poder-se-ia inspirar no Skansen, em Estocolmo.
Aqui, porém, as casas escolhidas seriam réplicas de casas tradicionais - e néo
casas tradicionais transplantadas, como em Skansen - escolhidas pelo seu valor
arquiteténico e cultural. Nalgumas delas poder-se-iam recriar atividades repre-
sentativas de vivéncias passadas.

Para além desta componente voltada para a criacdo de uma memoria viva, o
projeto poderia incluir também uma componente virada para a arquitetura sus-
tentavel futura, através da criacdo de um pequeno centro das técnicas tradicio-
nais, cuja funcéo seria a divulgacdo, demonstracéo e oferta de conhecimento e
servicos relacionados com os materiais e as técnicas construtivas tradicionais.

A criacdo deste museu seria de natureza interdisciplinar (recorrendo em par-
ticular aos saberes da arquitetura, da arquitetura paisagista, da etnografia e da
histéria) e poder-se-ia desenvolver ao longo de varios anos, o que permitiria es-
calonar no tempo o investimento para ele necessario.

O seu carater vivo permitiria a criacdo de emprego e de atividade econémica,
podendo um tal museu funcionar como uma ancora cultural e lidica da Area
Metropolitana do Porto.

Pela sua localizacao fora do municipio do Porto, teria naturalmente de ser
encarado numa 6tica de colaboracdo intermunicipal, mas a Camara Municipal
do Porto poderia desempenhar um papel liderante na sua concretizacao.

2. POR UM URBANISMO MAIS SUSTENTAVEL E DE QUALIDADE
2.1 CONSERVAR 0S LOGRADOUROS
LIVRES DE CONSTRUGAO

No contexto de alteracoes climaticas em que vivemos, a libertacdo de logradou-
ros atualmente ocupados para a sua finalidade primordial de espaco privado
dotado de coberto verde deveria constituir um objetivo da Camara Municipal.
Pensamos por isso que serd de ponderar a criacdo de incentivos tendentes a re-
verter, na medida do possivel, a ocupacédo de logradouros com anexos e outras
construcoes no interior dos quarteirdes. Tais incentivos poderiam consistir, por
exemplo, na redugdo ou isen¢do do pagamento de IMI por um determinado pe-
riodo (cf. Sec¢do 3.3, «Sistema de incentivos»), ou na prestacdo de ajuda material
pelos servigos camararios a tal reverséo.

Igualmente importante, sugerimos que nas diferentes categorias de uso do
solo se proceda genericamente a uma reducao dos indices maximos de imper-
meabilizacdo previstos (vide sugestdes redacionais em baixo, propostas para os
artigos 24°, 26/27.°, 29°, 31°, 35.°, 37.° e 50.° do Regulamento). Ainda que em
muitas parcelas esses limites tenham jd sido ultrapassados, é crucial, para manu-
tencao dos sistemas naturais e hidrolégico, manter uma fatia maior do territério
permeavel.

Fazemos ainda varias propostas especificas paras as diversas categorias de
uso do solo:

- Nas «Areas Histéricas», congratulamo-nos com o facto de o Regulamento do
PDM proposto estipular, no seu artigo 21.°, n° 1, o principio geral de que os lo-
gradouros existentes na Area Histérica deverio ser livres de edificacdo e ocu-

pados com coberto vegetal permedvel, postulado que representa um avango
em relacao a disposicao equivalente no PDM de 2006. Pensamos, no entanto,
que as excecoOes fundamentadas a este principio admitidas no n° 2 desse ar-
tigo deverao ser mais fortemente balizadas visto que se trata de uma area da
cidade particularmente densa. Assim, e pese embora o requisito camarario de
«reducdo de drea impermeavel legalmente constituida e anterior a operagao»,
consideramos que € necessario impor uma limitacdo da drea maxima do logra-
douro que, nesses casos excecionais e fundamentados, pode ser ocupada com
edificacdo (quantificdmo-la em 80 % da drea da parcela e 30 % da drea total do
logradouro). Acresce que essas obras de edificacdo s6 deveriam ser aprovadas
quando o edificio principal for sujeito a obras de conservacgéo - retomando a
proposta que j consta do PDM nas «Areas de Frente Urbana Continua Conso-
lidadax;

- Nas «Areas de Frente Urbana Continua Consolidada» parece-nos que o n° 2,
alinea c), do artigo 24.° omite, por lapso, no final da frase, a expressdo «da drea
da parcela»;

- Nas «Areas de Frente Urbana Continua em Consolidacio», somos da opinido
que a aplicacdo da excecdo que permite ultrapassar os indices de impermeabi-
lizacdo (artigo 26°, n° 1, alinea f) deve ser eliminada e que, sempre que houver
a intencao de ultrapassar estes parametros, haja a obrigacao de demolir drea de
edificacdo no logradouro de modo a ndo aumentar a drea impermeavel da par-
cela. Parece-nos ainda fundamental restringir fortemente as situagoes em que a
divisdo de quarteirdes pode ser aprovada, de modo a respeitar os valores naturais
e evitar uma densificacdo excessiva da cidade;

- Nas «Areas de Edificios Tipo Moradia», tendo em conta a diversidade de casos
na cidade, sugerimos uma percentagem de impermeabilizagdo variavel, inferior
a proposta pela Camara, a determinar consoante o valor dominante na drea ur-
bana em apreco.

Detemo-nos ainda no articulado relativo aos conjuntos e iméveis de valor patri-
monial, para o qual sugerimos uma restri¢ao a ocupacao dos logradouros (a qual
deve ser sempre complementar as disposicoes da categoria do uso do solo onde
se inserem), e aprimoramos as situacoes de excecdo previstas no n’ 5 do artigo
90.° de modo a salvaguardar os indices de impermeabilizacdo que, cremos, ndo
devem ser ultrapassados.

Finalmente, sugerimos que nas obras publicas que se realizem na cidade e
que necessitem de estaleiros, estes nao sejam instalados em areas verdes ou que,
néo havendo alternativa vidvel, a vegetacdo existente seja devidamente prote-
gida. Do mesmo modo, as obras subterraneas devem ser realizadas de modo a
evitar incidéncias no patriménio vegetal a superficie, assim como interferéncias
perturbadoras no ciclo hidrolégico (aquiferos, lengéis fredticos, ribeiras). Todas
as propostas acima resultariam na seguinte redagdo para o Regulamento:

SUBSECCAO I - AREA HISTORICA

ARTIGO 21° - LOGRADOUROS

1. Os logradouros devem ser livres de edificacéo

e destinam-se a ser ocupados por coberto vegetal permeavel.

2. Excecional e fundamentadamente, pode ser admitida a edificacio
desde que se cumpram cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Seja necessdria para a seguranca ou uso do edificio principal;

b) Conduza a uma reducéo de drea impermeavel legalmente constituida
e anterior a operacao;

c) Quando o edificio preexistente for sujeito, na sua totalidade,

a obras de ('()I'H(’I'\'z’l(:i\l():

d) Sdesde giesejam levados em consideracdo os valores
arquiteténicos, patrimoniais e ambientais existentes e a sua correta
relacdo com a envolvente, nomeadamente em termos de volumetria,

de linguagem arquiteténica e de enquadramento paisagistico;

3. Nesses casos excecionais e fundamentados abrangidos pela alinea
anterior, a edificacao nova nao pode no entanto ocupar mais de 30 %

da area total do logradouro (com base na situacdo de 1 de Janeiro

de 2021), nem conduzir a um indice de impermeabilizagdo superior

a 80 % da area da parcela.

SUBSECGAO II - AREA DE FRENTE URBANA CONTINUA
BE-FHPO-FCONSOLIDADA

ARTIGO 24° - LOGRADOUROS E INTERIOR DOS QUARTEIROES
1. O interior dos quarteirdes destina-se a ser ocupado

por coberto vegetal permedvel afeto aos logradouros das parcelas
confinantes com os arruamentos que definem o quarteiréo.

2. Admite-se a edificacdo nos logradouros e no interior

dos quarteirdes para além do alinhamento de tardoz,

quando satisfeitas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) Como prolongamento funcional do rés-do-chao de edificios



existentes localizados na frente urbana do quarteirdo,

néo podendo ultrapassar a profundidade de 20 m, medidos a partir
do alinhamento da frente urbana;

b) Quando o edificio preexistente for sujeito, na sua totalidade,

a obras de conservacio; ¢) Quando nao resulte um indice

de impermeabilizacdo igual ou superior a 0,670 da area da parcela.

SUBSECGAO 111 - AREA DE FRENTE URBANA CONTINUA

HO-FHPO-H EM CONSOLIDACAQ

ARTIGO 26° - EDIFICABILIDADE

1. As obras de edificacdo regem-se pelas seguintes disposi¢des principais:
b) Admite-se o prolongamento construtivo em cave, para além

do plano da fachada de tardoz do corpo dominante, quando néo resulte
uma impermeabilizacdo igual ou superior a 670 % da area da parcela,

e desde que esta se situe abaixo da cota natural do logradouro;

c) Admite-se o prolongamento construtivo do piso situado a cota natural
do logradouro, ndo podendo ultrapassar a profundidade de 30 m
medidos a partir do alinhamento da frente urbana e quando néo resulte
uma impermeabilizacdo igual ou superior a 670 % da area da parcela;

2. As obras de edificacdo regem-se ainda pelas seguintes disposices
para casos especiais:

a) Na construcéo de novos edificios ou ampliacéo de edificios
existentes, em parcela de gaveto, deverao privilegiar-se solucées
arquitetonicas adequadas ao conveniente remate

urbano das respetivas frentes, adotando-se uma linguagem
arquitetonica coerente com o edificio principal

e os envolventes;;

ARTIGO 27° - LOGRADOUROS E INTERIOR DOS QUARTEIROES
1. O interior dos quarteirdes destina-se a ser ocupado por coberto

vegetal permedvel afeto aos logradouros das parcelas confinantes
com os arruamentos que definem o quarteiréo.

2. O indice de impermeabilizacao deve ser inferior a 0,60

da area da parcela.

3. Nas situacoes em que se verifique ou preveja uma ocupacao

no logradouro que ultrapasse os parametros aplicaveis

nesta subcategoria, a edificacdo de novos edificios

ou a ampliacéo de edificios existentes apenas é admitida

se ocorrer uma demolicdo da area

de edificacao equivalente no logradouro,

de modo a ndo aumentar a drea impermeavel.

2-4. Admite-se excecionalmente a divisdo de um quarteirdo
grando-se-considerar¢tenas seguintes condicdes cumulativas:;

pela sua signifieativa dimensdo desmesurada face a dimensédo normal
dos quarteirdes nessa area urbana; pelae desejavel

alteracao dos usos e ocupacao existentes no seu interior;

e ; para S ribtti-para

a qualificacdo urbanistica e ambiental dessa zona da cidade;-

3:5. Na situacdo do numero anterior, cumulativamente

com as disposicOes constantes desta seccdo, devem verificar-se as
seguintes regras:

a) Sejam respeitados valores ambientais relevantes tais como drvores
de porte significativo;

b) A soma das dreas permedveis dos novos quarteiroes seja pelo menos
60 % da drea permedvel do quarteirdo original;

ajc) O novo arruamento que divide o quarteirdo existente deve ter
um tracado que permita estabelecer a ligacdo entre dois arruamentos ja
existentes e o seu perfil deve ser ajustado aos perfis destes arruamentos;
b)d) A céreea dos edificios a implantar a face do novo arruamento
deve garantir uma correta articulacdo com as cérceas

das frentes urbanas em que se apoia 0 novo arruamento,

na observancia da regra dos 45°.

SUBSECGAO IV - AREA DE EDIFICIOS TIPO MORADIA

ARTIGO 29° - EDIFICABILIDADE

1. As novas construcoes ou as intervencoes nos edificios

existentes a levar a efeito subordinar-se-ao as seguintes disposicoes:
b) A drea de impermeabilizacdo ndo pode exceder 40-60 % da area

da parcela, a determinar consoante o valor dominante na drea urbana

em apreco, s

devendo a drea remanescente ser ocupada por coberto vegetal.
Exceptuam-se deste requisito permeével-exceto as obras de edificacéo

em parcelas de muito reduzidas dimensdes e apenas caso essas obras
sejam necessarias para garantir condicoes minimas de habitabilidade
ou seguranca;

SUBSECGAO V - AREA DE BEO€OSISOEADOS EDIFICIOS

DE IMPLANTAGAO LIVRE

ARTIGO 31° - EDIFICABILIDADE

2. Em edifieios parcelas existentes cujo indice de edificacdo

seja inferior a 1, admite-se a ampliacéo até este valor desde quenent
dai nao resulte uma area de impermeabilizacao superior a 560 %

da area da parcela.

4. A drea de impermeabilizacio ndo pode ser superior a 560 %

da drea da parcela.

ARTIGO 32.° - LOGRADOUROS

Sem prejuizo do artigo 31°, os logradouros destinam-se a ser ocupados
por coberto vegetal, ndo se admitindo a sua impermeabilizacdo

com excecao da area de implantacdo da cave e dos acessos ao edificio.

SECCAO V - ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ARTIGO 47° - LOGRADOUROS

Sem prejuizo do artigo 46°, os logradouros destinam-se a ser
ocupados por coberto vegetal permeavel, nao se admitindo a sua
impermeabilizacio, com excecio da drea de implantacao da cave
e dos acessos ao edificio.

SUBSECGAO I - ESPACOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAMENTOS
ARTIGO 50° - EDIFICABILIDADE

1. Nas parcelas localizadas em area de equipamento,
admitem-se obras de edificacdo e demolicao essenciais a viabilidade
do equipamento, devendo ser assegurado cumulativamente:

a) A drea maxima de impermeabilizacéo é estabelecida

em funcdo dos valores ambientais e urbanisticos presentes,
nao podendo ser superior a 5065 % da parcela,

exceto em situacoes excecionais devidamente fundamentadas
e comprovadas nas caracteristicas tipicas do equipamento

que se pretende instalar.

SUBSECGAO III - CONJUNTOS E IMOVEIS DE VALOR PATRIMONIAL
ARTIGO 90° - EBHFHSACAOINTERVENCOES

3. No caso de iméveis onde também se reconheca valor paisagistico
e patrimonial ao respetivo espago verde, cuja relevancia se prende
com questdes de desenho, enquadramento; ou de autoria,

¢ identificada na carta do patriménio

a totalidade da parcela.

4. As intervencoes nas parcelas mencionadas no n anterior

devem preservar o valor patrimonial destes espacos verdes,

néo sendo admitidas intervencdes que o descaraterizem

nem o abate de arvores de grande e médio porte,

efetuando-se para o efeito:

a) A caraterizacdo prévia relativamente ao estado atual inventariando
e mapeando as estruturas edificadas e de elementos naturais existentes
com valor patrimonial;

b) A identificacdo, sempre que possivel, dos elementos

que contribuam para uma qualificacio e compreenséo da intervencéo.
5. Tendo em vista o cumprimento das disposicoes dos n.’s anteriores,
podes ser admitidaos excecionalmente um aumento

da drea de edificacdo até ao limite que resultaria da aplicacéo

da totalidade das regras aplicdveis para a categoria

ou subcategoria em que se insere acoes tirba

para-aecategoria-oustbeategoriade-solo-em-gte se-inserem,

nos seguintes termos:

a) Se comprovadamente, apds a aplicacéo de todos os parametros
previstos nos n.°s anteriores, resultar uma edificabilidade
desproporcionadamente inferior a permitida pela aplicacdo

dos parametros previstos para a categoria ou subcategoria

de solo em que se inserem;

b) Desde que se relacionem corretamente com a envolvente,
nomeadamente, em termos de volumetria e enquadramento
paisagistico, e salvaguardando os valores arquitetdnicos,
patrimoniais e ambientais existentes.

c) E-desdeque-daoperacio-urbanis
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ARTIGO 91° - LOGRADOUROS

Sem prejuizo dos n’s 3 e 4 do artigo anterior

e das disposicoes relativas aos usos do solo onde os conjuntos

ou imdveis se inserem, Aa edificacfo nos logradouros

s0 pode ser admitida desde que sejam preservados

os valores arquitetdnicos, patrimoniais e ambientais existentes

e respeitada a articulagao entre o imével ou o conjunto

e a parcela, e a envolvente, nomeadamente, em termos de volumetria,
de linguagem arquitectonica e de enquadramento paisagistico.

CRIAR DE UMA ZONA TAMPAO
ENVOLVENDO AREAS DECLIVOSAS

Afigura-se-nos estranho que as «areas declivosas» assim consideradas na Carta
da Estrutura Ecolégica Municipal de Qualificacdo do Solo, também classifica-
das como «zona instavel ou potencialmente instavel» na Carta de Risco Natu-
rais, se cinjam as encostas propriamente ditas sem considerar uma area mais
vasta sujeita a risco de derrocada. Nesse sentido, consideramos que ambas as
cartas devem ser corrigidas de modo a incluir uma zona tampéao, conforme
proposta que se segue. Haveria ainda que traduzir esta alteracdo na Carta de
Qualificacao do Solo.

ARTIGO 63° - AREA DECLIVOSA

1.Compreendem os espacos de declive muito acentuado (superior a 45°),
com presenca evidente de afloramentos rochosos, sem construcao

e que ainda mantém alguma qualidade natural ou interesse paisagistico.
2. Nas areas declivosas apenas sdo permitidas as seguintes intervencoes:
a) Obras de protecdo e consolidacdo de vertentes:, as quais devem ser
alvo de tratamento paisagistico e renaturalizacao;

b) Construcio de acessos pedonais e zonas de estada;

c) Reabilitacao de canais ferrovidrios;

d) Instalacao de mobilidrio urbano e estruturas ligeiras

de apoio a atividades de recreio e lazer;

e) Intervencoes de requalificacdo paisagistica que visem

a sua valorizacao e fruicdo, tendo em consideracio as caracteristicas

e condicionantes de cada local;

f) Instalacao de usos de apoio a fruicdo destas dreas, em preexisténcias;
g) Recuperacdo de sistemas e habitats prioritdrios para a conservacao.
3. Néo sdo admitidas atividades suscetiveis de danificar os valores naturais.
4. Estas areas incluem um perimetro non aedificandi sempre

que os riscos provocados por encostas instaveis

(por exemplo, desprendimento de pedregulhos) assim o exijam.

2.2 CRIAR UMA REDE DE PARQUES INFANTIS E JUVENIS DE PROXIMIDADE,
ADAPTADOS AS NECESSIDADES DA POPULAGAO

Dentro da mesma légica que preside as propostas apresentadas no sentido de
dotar o Porto de uma rede espacialmente equilibrada de parques e jardins de pro-
ximidade, acessiveis a qualquer cidaddo a uma distancia de cerca de 800 metros
da sua residéncia, sugerimos que a cidade se dote de idéntica rede de parques
infantis e juvenis. Para o seu bem-estar fisico e psiquico e o seu bom desenvol-
vimento, as criancas e jovens precisam de lugares seguros e estimulantes onde
possam brincar e conviver. Observamos, no entanto, que um numero significa-
tivo delas nao tem ainda um acesso adequado a tais equipamentos na cidade do
Porto devido a sua relativa escassez.

Sugerimos, pois, que a Camara Municipal elabore uma carta dedicada aos
parques infanto-juvenis a imagem da Carta Educativa do Porto proposta no pre-
sente PDM. A Camara Municipal, em articulacdo com as Juntas de Freguesia e
associacdes juvenis, poderia fazer um diagndstico das infraestruturas existentes
assim como das que se afigurariam necessarias nas diferentes zonas da cidade
com o objetivo de dotar o Porto de uma rede suficiente e espacialmente equili-
brada destas infraestruturas, pondo ainda a ténica na sua seguranca, qualidade
e acessibilidade.

Estes parques infantis e juvenis deveriam ser adequados a diferentes ida-
des. Dever-se-iam privilegiar os parques exteriores, dotados de arborizacao e,
sempre que possivel e adequado, com piso natural. Proporiamos as seguintes
categorias:

- pequenos parques para criangas até aos 5 anos, nos seus bairros, facilmente
acessiveis a pé a uma distancia de 400 metros da sua residéncia;

- parques polivalentes locais para criancas até aos 12 anos, facilmente acessiveis
a pé a uma distancia de 800 metros da sua residéncia;

- espacos para jovens com mais de 12 anos, incluindo instalacdes desportivas po-
livalentes, onde estes possam praticar atividades fisicas, socializar, ou participar
em diversdes informais.

2.3 PROTEGER SISTEMAS DE VISTAS RELEVANTES
NA PAISAGEM URBANA

Um grande nimero de vistas de e para a cidade do Porto fazem parte da memoria
coletiva da cidade e deixam-nos uma marca indelével da sua imagem e cardter.
Certos pontos como o miradouro da Rua da Vitéria, o Terreiro da Sé, os jardins do
Paldcio de Cristal, ou o Jardim do Morro, em Gaia, sdo sobejamente conhecidos
e procurados para se apreciar a paisagem historica.

Estas vistas sdo importantes pelo panorama que oferecem de edificios, mo-
numentos ou conjuntos emblemadticos da cidade ou sua paisagem ribeirinha e
maritima, ou pela sua composicdo. Outras, correspondem a perspetivas de ar-
ruamentos ou de conjuntos urbanos de relevante valor arquiteténico, urbanisti-
co ou paisagistico.

Cabe a Camara Municipal monitorizar qualquer alteracdo importante a apa-
réncia visual da paisagem urbana. Os servicos competentes da Camara Municipal
deveriam, assim, realizar estudos de impacto visual destinados a salvaguardar e
valorizar as vistas de e para a cidade do Porto, assim como as vistas de edificios,
monumentos, arruamentos ou conjuntos marcantes na sua paisagem urbana,
que contribuem para o prazer do espetador e o ajudam a compreender a cidade.

Merecem aqui particular referéncia as vistas que contribuem para o reconhe-
cimento da autenticidade, integridade, significancia e valor universal da parte da
cidade que é Patriménio Mundial da UNESCO.

Sugerimos, assim, que, no Titulo III, Capitulo III, Seccédo I do Regulamento
do PDM se insiram disposicoes tendentes a proteger e valorizar determinadas
vistas quando da elaboracdo de novos projetos urbanisticos. Qualquer interven-
¢do dentro desses sistemas de vistas (panoramas ou perspetivas) devera incluir
um estudo de impacto visual, a elaborar de acordo com as regras definidas pela
Camara Municipal.

Tal estudo deverd avaliar o potencial impacto segundo diferentes perspetivas
e planos de distanciamento e proximidade de qualquer projeto futuro, de modo a
que este ndo seja intrusivo em termos de implantacado, configuracdo ou altura do
edificio, em detrimento da vista.

Tal projeto ndo deverd entrar em conflito com os elementos de referéncia,
nem prejudicar a homegeneidade da vista no seu conjunto. Os elementos ou con-
juntos marcantes deverdo ser mantidos com o cuidado correspondente ao valor
histérico, arquiteténico ou paisagistico que possuem.

Os sitios geradores de vistas deverdo, também eles, ser facilmente acessiveis
e bem mantidos. Nesta ética, sugerimos a insercdo do seguinte artigo, direta-
mente inspirado no artigo pertinente do Regulamento do PDM de Lisboa:

ARTIGO 15C - SISTEMA DE VISTAS

1. O sistema de vistas é formado pelas panoramicas

e pelos enfiamentos de vistas que, a partir de espacos publicos,
nomeadamente os miradouros,

os jardins publicos, os largos e pracas e os arruamentos existentes,
proporcionam a fruicdo das paisagens e dos ambientes urbanos

da cidade do Porto.

2. O sistema de vistas tem por objetivos salvaguardar

e valorizar relacoes visuais que, devido a fisiografia da cidade,

se estabelecem entre os espacos publicos e os elementos
caracteristicos da paisagem urbana em subsistemas

que serdo identificados numa Planta do Sistema de Vistas

a elaborar proximamente e que vira integrar o PDM do Porto

numa proxima alteracéo.

3. As intervencoes urbanisticas localizadas nas areas abrangidas
pelos angulos de visdo dos pontos dominantes,

a identificar na Planta do Sistema de Vistas,

ndo podem obstruir os angulos de visdo

a partir desses pontos e sobrepoem-se por isso a outras disposicoes
deste Regulamento relativas a cércea admitida sempre

que entrarem em conflito.

4. Serao realizados estudos de impacto visual que permitam avaliar e,
quando necessario, estabelecer condicionamentos relativamente

a novas construcoes, ampliacoes, alteracdes de coberturas

e outras intervencoes suscetiveis de prejudicar este sistema.

5. Serdo realizados estudos de impacto visual com o objetivo de preservar
a atual panoramica a partir do rio e da margem de Gaia relativamente

a monumentos, pracas e edificios notaveis, a identificar e cartografar.



6. Os planos de urbanizacao e de pormenor

e as unidades de execucdo estabelecerdo, quando se justifique
em funcdo dos estudos de impacto visual previamente realizados,
condicionamentos a implantacdo, configuracao, altura,

e outras caracteristicas das construcoes, de forma a preservar

e valorizar o sistema de vistas previsto no presente artigo.

7. Enquanto a Carta do Sistema de Vistas néo for integrada no PDM,
a Camara Municipal aplicard, em colaboracdo com a DGPC,

um regime transitério em que se aplica

desde ja o disposto nos n°s 1 a 3 no que respeita a proteccao

de vistas para Monumentos Nacionais,

bem como de jardins ptblicos para o Rio Douro.

2.4 MELHORAR A PAISAGEM URBANA
DA CIRCUNVALAGAO E DA VCI

Pensamos que a Camara Municipal deveria dar particular atencdo ao tratamen-
to urbanistico e paisagistico da edificacdo na borda e ao longo da sua grande
via «de fronteira», a Circunvalagio, e de «barreira», a VCI (barreira dentro do
préprio tecido urbano).

Com efeito, observamos que, tanto numa como noutra, ao longo dos anos, as
operacoes de edificacdo se vao sucedendo casuisticamente, por vezes com cargas
edificatérias desmesuradas e desenquadradas de uma qualquer visdo unificado-
ra que lhes dé sentido e coeréncia.

Circulando nestas vias, e em particular na VCI, a paisagem urbana com que
nos confrontamos carateriza-se frequentemente pela sua fealdade, inospitabili-
dade e betonizagdo, em resultado de tais intervencoes avulsas, o que se reflete
na incoeréncia morfotipoldgica do edificado, com erros por vezes gritantes de
implantacdo, configuragao e volumetria.

Nao nos podemos orgulhar da paisagem que se vé dessas vias e parece-nos
ser vital criar ai beleza, em vez do contrario. Pelas suas carateristicas distintas,
a abordagem a seguir numa e noutra deveria ser diferenciada. Mas ambas de-
veriam merecer uma reflexdo urgente que se traduza numa visdo ordenadora,
nomeadamente através do recurso a instrumentos urbanisticos (por ex. planos
de pormenor) para os seus diferentes trogos.

Na Circunvalacdo, essa visdo ordenadora precisaria de ser articulada com os
municipios vizinhos que essa via margina, possivelmente retomando e melho-
rando o projeto de 2017, designadamente aumentando a arborizacdo e preser-
vando integralmente a existente.

No caso da VCI, a médio-prazo, parece-nos necessaria a sua transforma-
¢do numa alameda urbana entre o n6 da A28 e o da A3, procurando religar
harmoniosamente o tecido urbano rompido. Enquanto tal ambicdo ndo sai
do papel, seria ainda assim desejavel pontuar a via de passagens pedonais
e rodaveis que, situadas a uma distancia razodvel, religuem melhor o tecido
rompido. A tecnologia actual permite que em tais passagens a utilizacao de
certos materiais ou combinacdes de materiais, como troncos de arvores e aco
ligeiro, lhes confira uma leveza e uma possivel beleza estética que atenue a
inospitabilidade da VCI. Idéntica visdo ordenadora a que preconizamos para
estas duas vias seria igualmente necessaria para outros grandes eixos estrutu-
rantes da cidade, em particular a Avenida da Boavista e a Avenida Ferndo de
Magalhaes, com métodos semelhantes, adaptados as caracteristicas distintas
destas duas avenidas.

2.5 FOMENTAR A EFICIENCIA ENERGETICA
E A ENERGIA LIMPA

Pensamos que seria de todo o interesse que o Regulamento do novo Plano Dire-
tor Municipal do Porto 2020 incluisse um artigo consagrado a adequada exposi-
o solar do edificado, assim como uma pequena seccdo consagrada a energia
em geral.

A atenc@o dada a energia no Regulamento do PDM deveria visar um duplo
objetivo: por um lado, aumentar a eficiéncia energética do parque edificado da
cidade e dos transportes, a fim de reduzir os consumos; por outro, incentivar,
na medida das competéncias e de uma acdo proativa da Camara, a utilizacédo e a
producdo de energia limpa na cidade.

Para alcancar o primeiro objetivo, seria conveniente que o Regulamento do
PDM incorporasse as boas praticas urbanisticas de otimizacao da exposicdo solar
do edificado, que se repercutem decisivamente no conforto térmico dos edificios
e na reducdo do seu consumo energético. Seria extremamente benéfico que em
todas as operacdes urbanisticas que envolvam a criacdo de cidade, nomeada-
mente nas UOPG, tais principios sejam aplicados. Por outro lado, e cingindo-nos
ao parque edificado da cidade, importaria que a Camara encorajasse a melhoria
da sua eficiéncia e desempenho energéticos.

A Camara poderia também encorajar, dentro da sua esfera de competéncias,

a microproducdo de energia limpa na cidade e defender junto do poder central
que os cidaddos autoprodutores possam vender a rede, sem complicagdes nem
entraves legais e a precos de mercado, a energia limpa que produzam em excesso
das suas necessidades de consumo. A Camara pode ainda ser um exemplo para
outras entidades e, tal como ja comecou a fazer, acelerar a instalacdo de equipa-
mento produtor de energia limpa em todos os bairros municipais.

Nesta perspetiva, propomos a insercao de um novo artigo no Regulamento
do PDM, a seguir ao artigo 15.° e a outros novos artigos propostos, com a se-
guinte redacgao:

ARTIGO 15F.° - EXPOSIGAO SOLAR DO EDIFICADO

Em todas as operagoes urbanisticas

que envolvam a criacdo de novos arruamentos

e quarteirdes, ou em quaisquer outras

em que a implantacao do edificado possa ser escolhida
(nomeadamente nas UOPQG), esta deve ser determinada,

em toda a medida do possivel, de forma a que o edificado tenha

a orientacdo solar mais adequada, que maximize a exposi¢ao solar

e a eficiéncia térmica passiva dos edificios.

3. POR UM COMPROMISSO

COM A PARTICIPAGAO PUBLICA, _

A TRANSPARENCIA E UMA GOVERNAGAO EXIGENTE

3.1 FAVORECER A PARTICIPAGAO CIDADA E A TRANSPARENCIA

O Regulamento do PDM do Porto de 2006 previa, no seu artigo 89.°, que fossem
submetidas a prévia discussdo publica as operacdes de loteamento ou outras
obras de execucdo que correspondessem a uma area de intervencdo superior a 2
hectares, a uma area de construcéo superior a 12 000 m? ou a um numero de fo-
gos superior a 100. Surpreendentemente, o novo Regulamento do PDM é omisso
nesta matéria tao relevante.

Parece-nos ser imprescindivel que o novo Regulamento do PDM do Porto
néo s6 retome como aprofunde os mecanismos de informacao e de participa-
¢do cidadas no dominio do urbanismo previstos no Regulamento do PDM de
2006.

Assim, sugerimos que, para além dos casos dos empreendimentos ou proje-
tos que deviam ser obrigatoriamente sujeitos a discussdo publica ja previstos no
referido artigo 89.° no PDM de 2006, em todos os pedidos de licenciamento de
edificios com uma drea de construc@o superior a um dado valor (p. ex., 2000 m2),
a sua maquete seja exposta na sua relacéo com os edificios confinantes ou a sua
envolvente, para informacéo e discuss@o publica, na Junta de Freguesia do local
de edificacéo.

Desse modo, passariam a existir dois niveis de discussdo publica: um mais
geral, de ambito municipal, para projetos com um impacto considerével a es-
cala da cidade, e outro, de ambito local, para projetos com um impacto mais
circunscrito. Isto permitiria, por um lado, um maior escrutinio de proximi-
dade por parte dos cidaddos, e, por outro, reforcaria o papel das Juntas de
Freguesia relativamente as intervenc¢odes urbanisticas projetadas para a sua
area geografica.

Além disso, em todos os avisos de pedidos de licenciamento, dever-se-ia ins-
tituir a obrigatoriedade de o promotor representar visualmente o edificio na sua
relacdo com os edificios confinantes ou a sua envolvente, conforme adequado.

Numa 6ptica de um envolvimento cidadao mais profundo, a Camara Munici-
pal poderia ainda dar amplamente a conhecer aos municipes e constituir como
objeto de debate publico todos os projetos com impacto significativo na cidade
logo numa fase inicial - independentemente de poderem vir a ser mais tarde
sujeitos a discussao publica nos termos da lei. Estas sugestdes poder-se-iam tra-
duzir do seguinte modo no texto do Regulamento do PDM:

TITULO V(A) - INFORMACAO,

DISCUSSAO PUBLICA E TRANSPARENCIA

ARTIGO 162A.° - INFORMACAO PUBLICA

1. Os avisos de pedidos de licenciamento devem ser acompanhados
por um painel de dimensdes adequadas com a representacao visual
do edificio ou conjunto de edificios alvo do pedido

na sua relacdo com os edificios confinantes ou a sua envolvente,

que permita a clara informacéao publica do seu impacto.

ARTIGO 162B.° - DISCUSSAO PUBLICA

1. Sdo sujeitas a prévia discussao publica todas as UOPG,
operagoes de loteamento e obras de edificacdo que correspondam
a uma das seguintes situacoes:

a) A area do terreno objeto de intervencao seja superior a 1 ha;

b) A drea de edificacdo resultante seja superior a 10 000 m?;



c) O numero de fogos resultante seja superior a 100;

d) Se destinem a instalacdo de qualquer unidade comercial
de dimensao relevante.

2. Nos casos do n.” anterior, deve ser exposta,

na Camara Municipal ou na Junta de Freguesia da operacao
de edificacao, para informacao e discussdo publica,

uma magquete fisica dos edificios previstos em tais operacdes,
na sua relacdo com os edificios confinantes ou a sua envolvente.
3. No caso de edificios com uma édrea de edificacdo superior
a 2000 m?, a sua maquete deve ser exposta, na sua relacao
com os edificios confinantes ou a sua envolvente,

para informacao e discussdo publica, na Junta de Freguesia

do local de edificac@o.

No dominio da discusséo e participacdo publica recordamos ainda o disposto no
artigo 1487, n.° 4, do RJIGT, segundo o qual, na falta de um plano de urbanizacao
ou de um plano de pormenor aplicével a drea abrangida por uma unidade de exe-
cucéo, a Camara deve promover um periodo de discussdo publica previamente
a aprovacao dessa unidade de execucdo em termos analogos aos previstos para
um plano de pormenor.

ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
DESDE UMA FASE INICIAL

Todos os projetos com potenciais impactos negativos significativos que sejam da
responsabilidade e da iniciativa da Camara Municipal do Porto devem procurar
minimizar esses impactos desde a fase de concepcao.

Esta logica pode, com algumas nuances, ser estendida a empreendimen-
tos privados de dimensao relevante com o intuito de lhes acrescentar qualida-
de arquiteténica e urbanistica. A semelhanca do que se faz no Reino Unido,
onde o didlogo entre as partes interessadas parece ser altamente benéfico,
um arquiteto ou urbanista da Camara Municipal (e eventualmente também
um membro da Junta de Freguesia) poderia acompanhar os correspondentes
projetos duma fase inicial até a de anteprojeto. Mantendo um contacto regu-
lar com toda a equipa, a Camara poderia orientar, aconselhar e estimular o
desenvolvimento dos projetos, facilitando ao mesmo tempo a tramitacéo do
licenciamento, enquanto a Junta de Freguesia seria responsavel pela ligacdo
com a comunidade local.

3.2 CORRIGIR E MELHORAR
0 SISTEMA DE PEREQUAGAO

A perequacao sera sem duvida uma das grandes novidades do novo Regulamento
do PDM. Consideramo-la altamente positiva dadas as potenciais virtudes deste
mecanismo, designadamente ao permitir a justa distribuicao de encargos e bene-
ficios, mas a sua operacionalizac@o suscita-nos as maiores reservas.

UNIDADES TERRITORIAIS. O primeiro problema prende-se com a esco-
lha das unidades onde a perequagdo se desenvolve. O PDM divide a cidade
em trés grandes areas (artigo 135.°), mas serd esta uma estratégia apropriada?
Cremos que ndo. O legislador é bastante claro ao referir que «os planos terri-
toriais garantem a justa reparticdo dos beneficios e encargos e a redistribui-
cdo das mais-valias fundidrias entre os diversos proprietarios, a concretizar
nas unidades de execucdo, devendo prever mecanismos diretos ou indiretos
de perequacéao» (vide artigo 176.° do RJIGT). Fica claro que a perequacio se
desenvolve em unidades de execucdo, as quais «podem corresponder a uma
unidade operativa de planeamento e gestdo, a drea abrangida por plano de ur-
banizacao ou por plano de pormenor ou a parte desta» (artigo 148.° do RJIGT).
Acrescenta ainda o mesmo artigo que estas unidades «devem ser delimitadas
de modo a assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa repar-
ticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos, devendo inte-
grar as areas a afetar a espacos publicos, a infraestruturas ou a equipamentos
previstos nos programas e nos planos territoriais». E certo que o artigo 177.°
faz referéncia ao «estabelecimento da edificabilidade média do plano», mas a
expressao ndo tera sido completamente feliz; o legislador quereria dizer que
a edificabilidade média é definida no plano, mas para cada unidade de exe-
cugdo. E a legislacdo ndo deixa margem para duvidas de que estas unidades
de execucdo, onde a perequacédo se deve desenvolver, correspondem a areas
restritas da cidade tais como UOPG, as quais devem ser cuidadosamente se-
lecionadas tendo em conta um «desenvolvimento urbano harmonioso», entre
outros critérios. Resulta, portanto, que as dreas territoriais escolhidas pela
Camara Municipal para efeitos perequativos nao encontram respaldo na le-
gislacao.

Efetivamente, essas dreas territoriais, de enorme dimensio, incluem uma
enorme diversidade de sub-dreas da cidade com carateristicas e edificabilidades
completamente distintas, as quais nunca poderiam ser enquadradas simultanea-

mente para efeitos de calculos de edificabilidade média/abstrata e, por conse-
guinte, de operacionalizacdo da perequacgéo. Assim sendo, propomos a elimina-
¢do do artigo 135.° do Regulamento e as devidas alteracoes nos artigos 1332, 134.°
e 136°.

EDIFICABILIDADE MEDIA E ABSTRATA. As definicdes, e varias das passa-
gens do Regulamento, levam-nos a crer que a Camara Municipal nédo estd a se-
guir corretamente o RJIGT. O seu artigo 178.° refere que a «edificabilidade mé-
dia do plano é determinada pelo quociente entre a drea total de construcao e a
area de intervencao do plano.» A edificabilidade abstrata é tao somente o «pro-
duto da edificabilidade média (...) pela area total de terreno detida inicialmente
por cada proprietario» — ainda que, como veremos adiante, possa ser corrigida
de modo a acautelar condicionantes biofisicas a edificacdo. Nao faz assim sen-
tido o n.? 5 do artigo 136.° do Regulamento quando diz que «a diferenca entre
edificabilidade média e edificabilidade abstrata corresponde, genericamente,
a edificabilidade a atribuir ao FMSAU.» Trata-se de conceitos que se medem
em unidades distintas e nunca poderiam ser subtraidos. Propomos assim uma
nova redacdo para o artigo 134° do Regulamento que retoma os conceitos em
conformidade com o RJIGT.

A edificabilidade média ndo pode ser escolhida, como parece ser o caso
(vide n’s 1 e 2 do artigo 136.° do Regulamento): ela é calculada individualmente
para cada unidade de execucdo. Socorremo-nos novamente do RJIGT, artigo
181.°, onde se explica que «os montantes gerados pela perequacdo entre todos
os proprietarios da drea da unidade de execugdo devem compensar-se, de for-
ma a que o valor correspondente aos pagamentos a efetuar equilibre o valor
dos recebimentos a que haja lugar.» Para que isso se verifique, o somatério de
toda a edificabilidade abstrata da unidade de execucao tera de ser equivalente a
area de edificacdo total permitida pelo plano (segundo a qualificacdo do solo e
outras disposi¢cdes do Regulamento). A edificabilidade média sera assim calcu-
lada como o quociente entre aquele somatério e a drea da unidade de execugao.
Sugerimos por isso que a Camara Municipal corrija o artigo 162.° e acrescente a
descricéo de cada UOPG a sua edificabilidade média, calculada de acordo com
este paragrafo.

Contudo, a edificabilidade abstrata necessita de ser corrigida sempre que
se observe uma significativa heterogeneidade no valor por m? das parcelas an-
teriormente ao plano (vide proposta de redacdo para o n° 2 do artigo 136.° do
Regulamento). Esta correcao é fundamental para acautelar situagoes de impe-
dimentos biofisicos a construgdo ou outras semelhantes, que resultam neces-
sariamente num valor fundidrio de mercado muitissimo inferior relativamente
a parcelas com capacidade construtiva. Seria absurdo que esses proprietdrios
fossem compensados como se de um terreno com capacidade edificatéria se
tratasse. Alids o n.” 5 do artigo 171.° do RJIGT prevé mesmo a exclusdo da indem-
nizagdo (ou compensacio) dos proprietarios quando as restri¢cdes do plano sédo
«determinadas pelas carateristicas fisicas e naturais do solo, pela existéncia de
riscos para as pessoas e bens ou pela falta de vocagado do solo para o processo
de urbanizacgao».

APLICAGAO DA PEREQUAGAO

Os paragrafos anteriores permitem compreender melhor a légica da perequagéo.
Numa dada unidade de execugdo, os proprietarios com uma edificabilidade con-
creta (permitida de facto pelo plano) superior a abstrata devem compensar? o
municipio na medida do excesso, enquanto os proprietarios cuja edificabilidade
concreta for inferior a abstrata devem ser compensados. Compreende-se assim
o motivo pelo qual a perequagdo ndo funciona em grandes dreas territoriais: a
«soma de resultado nulo» entre proprietarios que compensam e 0s que s3o com-
pensados, exigida pela legislac@o e explicada no paragrafo anterior, deixa pura e
simplesmente de ser possivel. Sugerimos assim uma reformula¢ao profunda dos
artigos 136 e 137.° do Regulamento.

Daqui decorre também que a perequagdo sé faz realmente sentido em
areas de expansdo urbana quando estas estdo, como vimos antes, inseridas em
unidades de execugdo, pois s6 assim se garante a implementacgio sistematica
do plano e a compensacdo mais ou menos simultdnea entre os proprietarios
abrangidos em cada uma. Imagine-se agora o que seria a operacionalizacdo
da proposta da Camara Municipal por exemplo na «area ocidental e arco exte-
rior», que inclui inimeras areas de moradias. Como a edificabilidade abstrata
é, segundo a al. b) ii do artigo 136.° do Regulamento, de 1,0 m2ae x drea da par-
cela situada até 30m de via infraestruturada, o municipio teria de proceder a
indemnizacGes incomportaveis de cada vez que um proprietario de um desses
terrenos quisesse construir a sua casa, pois a sua edificabilidade concreta seria
certamente menos de metade da abstrata. A aplicacdo da perequacdo conforme
consta da proposta do Regulamento seria um verdadeiro desastre financeiro
para o municipio. A aplicacdo do artigo 137, n° 2 b), que permitiria aproximar a
edificabilidade concreta da abstrata, parece-nos simplesmente inaceitavel e de
um enorme perigo, pois constituiria uma verdadeira «porta de fundo» perma-

[2] Existem outros modelos mas, para efeitos ilustrativos, mencionaremos apenas este.



nentemente aberta para se adulterar e cercear constrangimentos a edificabili-
dade constantes do Plano.

Apresentamos de seguida a nossa proposta de reformulacéo dos artigos 133°
a 137° do Regulamento, a qual segue marcada como texto novo pois o registo de
modificagbes tornaria o texto ilegivel.

SECCAO I - ERHFICABHIDABEPEREQUACAO

ARTIGO 133° - DISPOSICOES BASE RELATIVAS A EDIFICABILIDADE
1. Toda a edificabilidade, admitida de forma abstrata

no presente Plano e permitida de forma concreta

no licenciamento municipal,

pode traduzir-se em criacdo de mais ou menos-valias

nas parcelas a que se reporta, sobretudo quando

a adopcao de um novo plano introduz alteracoes

significativas nessa edificabilidade.

2. O presente Plano estabelece, de acordo com o estipulado

na lei e no ambito de unidades de execucio, os critérios

para a parametrizacao e distribuicéo das mais-valias a que se refere
o n.’ anterior:

a) Identificando as edificabilidades médias decorrentes

das suas disposicoes.

b) Distribuindo essas edificabilidades entre os proprietarios

e um Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
(FMSAU), a criar pela Camara.

c) Assegurando uma distribuicdo perequativa da edificabilidade
entre os proprietarios.

ARTIGO 134° - CONCEITOS ASSOCIADOS A EDIFICABILIDADE
Adotam-se para efeitos perequativos e do processo

de gestdo urbanistica os seguintes conceitos:

a) Edificabilidade: a quantidade de edificacédo que,

nos termos das disposicoes do Plano (quantitativas e qualitativas)
e demais regulamentacéo aplicavel pode ser admitida para cada local
(parcela ou conjunto de parcelas).

b) Edificabilidade média: a edificabilidade determinada

pelo quociente entre a drea total de edificacao admitida

numa unidade de execucdo e a respetiva drea territorial,
podendo a unidade de execucdo corresponder a uma UOPG,
plano de urbanizacdo ou de pormenor,

ou outra area a delimitar pelo Plano (cf. RJIGT, art.° 178.°, n.° 3);
c) Edificabilidade abstrata: a edificabilidade afeta pelo Plano

ao proprietario de cada parcela (ou conjunto de parcelas)

alvo de intervencao, expressa em metros quadrados

de area de edificacao, e correspondente ao produto

da edificabilidade média prevista na unidade de execucéo

pela drea total do terreno detida inicialmente por cada proprietario
(cf. RJIGT, art.’ 178.°, n.° 2);

d) Edificabilidade concreta: a edificabilidade

de cada parcela ou lote numa unidade de execucao,

expressa em metros quadrados e estabelecida em conformidade

com os indices e parametros urbanisticos
do Plano (ver RJIGT, art.” 178.°, n.° 4).

D
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ARTIGO 136° - EDIFICABILIDADE MEDIA

E EDIFICABILIDADE ABSTRATA

1. A edificabilidade média de cada unidade de execucdo

é apresentada no artigo 136.° deste Regulamento,

ou ainda no ambito de plano

de urbanizacio ou de pormenor a elaborar.

2. No célculo da edificabilidade abstrata atribuida a cada proprietario,

a Camara Municipal aplicard sempre que se justifique fatores de correcdo

entre 0 e 1 de modo a considerar a potencialidade construtiva

e a valorizacao dos terrenos existente anterior ao Plano - por exemplo,
por razdes biofisicas, patrimoniais ou cadastrais — assegurando assim
uma reparticao de beneficios mais justa e evitando uma sobrevalorizacao
de terrenos desmesurada face a realidade.

3. Nos termos no n. anterior, as areas com condicionantes biofisicos

a edificabilidade que possuam uma edificabilidade concreta de zero:

a. E atribuida uma edificabilidade abstrata de 0,2 m?ae/m?2 quando,

por imposicao do Plano, devam integrar o dominio publico;

b. E admitida uma edificabilidade abstrata que no maximo pode ser igual
a da unidade de execucao onde se insere quando o Plano as destine

a consolidacao edificatéria na concretizacao do n’ 7 do artigo 5°.

ARTIGO 137° - EDIFICABILIDADE CONCRETA E COMPENSACOES

1. A edificabilidade concreta a autorizar ao proprietdrio ou conjunto
de proprietdrios de cada prédio ou conjunto de prédios

em cada operacdo urbanistica respeita as disposicoes

(quantitativas e qualitativas) estabelecidas pelo Plano

e demais regulamentacdo aplicavel.

2. No ambito de unidades de execucao, o célculo da compensacao

do proprietario ou do municipio rege-se pelas seguintes disposi¢oes:
a) Quando a edificabilidade concreta de prédio (ou conjunto de prédios)
for superior a abstrata:

i) o proprietario cede a Camara uma area com a edificabilidade

em excesso, salvo se razoes urbanisticas ou logisticas

o impecam ou desaconselhem;

ii) ndo se verificando a cedéncia, o proprietario paga uma compensacao
a Camara proporcional a edificabilidade concreta que exceda a abstrata.
b) Quando a edificabilidade concreta for inferior a abstrata:

i) a Camara cede ao proprietdrio uma area com a edificabilidade

em excesso, salvo se razoes urbanisticas ou logisticas o impecam

ou desaconselhem;

ii) ndo se verificando a cedéncia, a CAmara paga ao proprietario

uma compensacio proporcional a diferenca entre a edificabilidade
concreta e a abstrata.

3. O valor das compensacdes a aplicar nas situacoes referidas

no n’ 2 é estabelecido em regulamento municipal,

sendo que os montantes gerados pela perequacao entre todos

os proprietarios da drea da unidade de execucao devem
compensar-se, de forma a que o valor correspondente aos pagamentos
a efetuar equilibre o valor dos recebimentos a que haja lugar.

4. Quando o proprietario, podendo atingir a edificabilidade concreta,
se inferior a abstrata, nao o queira fazer, perde o direito a ser
compensado pela Camara nos termos da alinea b) don.? 2.

5. Ndo ha lugar a qualquer compensacéo ao FMSAU quando se trate

de edificacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva de relevante
interesse municipal, como tal reconhecido pela Camara Municipal.

3.3 ALARGAR O LEQUE DE OBJETIVOS
DO SISTEMA DE INCENTIVOS

Consideramos que o sistema de incentivos proposto pela Camara Municipal é
uma ideia meritéria que pode ser determinante na prossecucao de varios objeti-
vos do Plano. Propomos ainda assim alguns ajustes e acrescentos que nos pare-
cem de grande importancia:

- a limitacdo da majoracdo do indice de edificagdo até 1,2, e ndo 1,6 (cf. seccio
1.1 para uma explicacdo detalhada dos motivos), salientando contudo que esta
limitac@o podera implicar uma revisao do alcance dos objetivos propostos; assu-
mimos que a Cadmara Municipal procedeu a estudos de ambito econémico, sub-
jacentes as medidas propostas, designadamente para garantir que essas medidas
estdo na justa proporcao dos objetivos propostos sem conduzir a uma sobrecom-
pensacdo dos promotores;

- a possibilidade de utilizacdo do FMSAU enquanto solucdo no fomento dos va-
rios objetivos que se pretendem incentivar;

- relativamente a habitacdo acessivel, dotar a Camara Municipal da capacidade
de impor a reserva de até 20 % da edificabilidade para esse fim;

- relativamente ao fomento da qualificagdo ambiental, a incorporacdo de um
leque mais vasto de objetivos a prosseguir e da possibilidade de redugdo do IMI
como solucdo passivel de ser adotada; propomos ainda a eliminacdo do aumen-
to dos indices de edificacido enquanto incentivo, pois, além de potencialmente
contraditério face aos proprios objetivos ambientais que se pretendem atingir,
a sua adocdo conduziria provavelmente a uma sobrecompensacio de promoto-
res ou proprietarios.



Estas propostas traduzem-se nas seguintes sugestoes de alteracdo do Regulamento:

ARTIGO 145° - FOMENTO DE HABITAGAO ACESSIVEL

1. As operacdes urbanisticas que destinem pelo menos 205 %

da sua edificabilidade a habitacdo acessivel por um prazo minimo
de 25 anos, gozam de:

a) Majoracao do indice de edificabilidade de 0,2 nas dreas de blocos-
isolados-deedificios de implantacéo livre e nas dreas-de-atividades-
eeondmieasempresariais com componente habitacionaldetipo-

T respetivamente; até ao maximo de 1,2 e-de16;

b) Nas demais dreas, de reducdo de encargos urbanisticos ou obtencao
de apoio pelo FMSAU, a fixar em regulamento municipal.

2. Para cumprir os objetivos do plano, pode a Camara Municipal
determinar a reserva até 20 % de edificabilidade

de quaisquer operacdes urbanisticas previstas no numero anterior
para habitacio acessivel, aplicando-se as alineas a) ou b),

conforme apropriado.

ARTIGO 146° - FOMENTO DE REGENERACAO

DE AREAS DE HABITACAO SOCIAL

As operacoes urbanisticas que tenham como finalidade

a regeneracdo de areas de habitacdo social e em que se verifique

a manutencio de, pelo menos, 75 % da edificabilidade preexistente
como habitacéo social, gozam de:

a) Majoracao do indice de edificabilidade de 0,2

nas areas de bleeos edificiosisetades de implantacgéo livre

até ao maximo de 1,2;

b) Nas demais dreas, de reducao de encargos urbanisticos

ou obtengao de apoio pelo FMSAU, a fixar em regulamento municipal.

ARTIGO 147° - FOMENTO DE QUALIFICAGAO AMBIENTAL

1. A Camara Municipal ird estabelecer uma normativa que permita
qualificar as operacoes urbanisticas na perspetiva ambiental
(designadamente no que respeita a proteecdo do solo

e aumento de dreas permeaveis, conservacdo da vegetacao

e biodiversidade, reversao da ocupacao de logradouros

com anexos e outras construcoes no interior dos quarteiroes,
tratamento de areas ajardinadas publicas nas proximidades,
promocao da economia circular e adocéo de solucoes

baseadas na natureza, como coberturas verdes) e energética
(eficiéncia energética, armazenagem de energia ou producdo

de energias renovaveis).

2. As operacdes urbanisticas que requeiram a respetiva qualificacao
ambiental poderdo gozar, em funcao da qualificacao que obtenham
e em conformidade com futura regulamentacdo municipal, +
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econdmicas-comcomponentehabitacionalde tipo-H; respetivamente;
até-ao-maxime-de ;2e-de1:6-de reducio de encargos
urbanisticos, reducdo do IMI por um determinado periodo,

ou obtencao de apoio pelo FMSAU.

ARTIGO 148° - FOMENTO DA VITALIZACAO URBANA

1. A Camara Municipal poderd utilizar a reducéo de encargos
urbanisticos ou do IMI por um determinado periodo

como instrumento de incentivo a vitalizacao urbana

ou de outras operacoes que pretenda fomentar,

nos termos de regulamento a adoptar.

2. Devera ser ponderada a reducdo de encargos em operacoes
urbanisticas que:

a) Promovam o comércio de rua através da afetacao exclusivamente
a comércio de unidades de utilizacao independente que confrontem
diretamente com espaco publico;

ayb) Mantenham e dinamizem comeércio tradicional integrado

no programa ‘«Porto de Tradicdo» ou que, ndo estando

nele integrado, sejam de interesse histérico-cultural;

b)c) Assegurem a utilizac@o publica de espagos verdes privados;

d) Promovam a demolicéo de edificios existentes nos logradouros,
legalmente constituidos, sem valia arquiteténica, urbanistica ou
cultural;

e) Plantem um numero significativo de drvores ou outra vegetacao

autéctone em espacos privados e as mantenham em boas condicoes;
e)f) Se destinem a conservacdo ou, quando néo esta nao for vidvel por
motivos técnicos ou financeiros, reabilitacdo de edificios com interesse
arquiteténico ou histérico-cultural e que se encontrem de alguma forma

abrangidos pela carta do patrimoénio.

3.4 ESTABELECER METAS PARA UMA GESTAO
URBANA MAIS SUSTENTAVEL

Seria interessante sistematizar as principais metas do Plano e da cidade, tornan-
do-as mais claras e conhecidas. Estas sdo as que apelidamos de «metas de longo
prazo», e sao disso exemplo a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufal®
ou a origem renovavel da eletricidade.

Propomos ainda aquilo a que chamamos «metas de curto prazo». Na pratica,
estas teriam um horizonte temporal de dois anos - ou seja, permitindo uma margem
de manobra suficientemente lata & Camara Municipal - e seriam avaliadas a cada
seis meses de modo a permitir ajustes no rumo, se necessario, com vista ao cumpri-
mento das metas. Estas poderiam ainda ser redefinidas no final de cada ciclo de dois
anos, por exemplo para as tornar mais exigentes, numa ética de melhoria continua.

Um aspeto interessante destas metas de curto-prazo é que elas funcionariam
como um auxilio a uma gestdo urbana mais equilibrada e ambientalmente respon-
savel. Por exemplo, sugerimos que o racio entre a drea edificada sujeita a obras de
reabilitacdo, e a drea de construcdo nova ou sujeita a obras de reconstrucio, seja de
10 para 1, ou mesmo de 20 para 1 quando se trate de areas integradas na carta do
patrimoénio. De acordo com as estatisticas oficiais disponibilizadas pela Camara no
diagnéstico que acompanha o PDM, estes rdcios ndo parecem ser excessivamente
exigentes, mas certamente seria necessario um estudo mais aprofundado para que a
meta fosse exigente sem ser irrealista. Acima de tudo, o conceito parece-nos crucial.

Da mesma forma, no intuito de garantir um dimensionamento urbano har-
monioso, sugerimos que por cada 5 m? de area de construcdo nova seja criado
1 m2 de area verde de utilizagdo publica (se necessario procedendo a alteracoes
na Carta de Qualificacao do Solo aquando de alteracdo do PDM). Fazemos ainda
outras sugestdes com uma logica semelhante (por exemplo, 10 arvores plantadas
por cada arvore com mais de 50 anos abatida, independentemente de se encon-
trarem em espaco publico ou privado), tal como apresentado seguidamente.

ARTIGO 148A° - OBJETIVOS

1. De modo a melhor atingir os objectivos do plano, e sem prejuizo de
quaisquer outras normas deste Regulamento, a Camara Municipal institui
o presente sistema de metas de curto e longo-prazos para uma gestao
urbana equilibrada.

2. A Camara Municipal tomara as medidas necessarias de modo a atingir
as metas de longo -prazo conforme calendario a definir e as de curto
-prazo a cada dois anos. Estas ultimas podem constituir rdcios entre
atividades a incentivar e a desincentivar.

3. Procurara manter as metas de curto -prazo acima dos respetivos
valores minimos a cada medicido semestral, designadamente através

da suspensao de atividades ou operacdes que acarretem um desvio
desfavoravel e da promocao das que conduzam a uma evolucao favoravel,
em particular sempre que, aquando de medicao semestral, alguma se
encontre cerca de 30 % abaixo do seu valor -minimo.

4. A Camara Municipal disponibilizard periédica e publicamente o estado
de cada meta.

5. As metas de longo e curto -prazo, o calenddrio das primeiras e os
valores -minimos das segundas sao definidos através de Regulamento
municipal. [nota: exemplo possivel na tabela em baixo].

6. A Camara Municipal pode adotar valores -minimos mais exigentes do
que os aplicéaveis para a cidade como um todo em determinadas unidades
territoriais, e proceder a revisao de quaisquer valores minimos a cada

dois anos, justificando-o e tendo em conta uma melhoria continua.

META DE LONGO PRAZO VALOR A ATINGIR CALENDARIO

Reducéo da emisséo de gases com 100 % 2050 (em relagdo a [ano base])
efeito de estufa

Reducdo da incineracéo e envio para 100 % 2030 (em relacdo a [ano base])
aterro de residuos sélidos urbanos

Origem da eletricidade 100 % renovavel 2035

% da populagéao servida por &rea 80 % 2025

verde publica > 2500m?2 a menos

de 800m

Blver https://www.porto.pt/pt/noticia/porto-quer-compromisso-europeu-para-emissoes-neutras-de-co2-ate-2050.



META DE CURTO PRAZO VALOR A ATINGIR CALENDARIO

Area edificada sujeita
a obras de reabilitacédo /
area de construgdo nova ou sujeita

10 para 1 (20
para 1 em areas
integradas na carta

a obras de reconstrucdo do patriménio)

Area verde de utilizaco publica 1 para 5

criada / area de construgdo nova Valor minimo a atingir a cada 2 anos

e medigcdo semestral

Arvores plantadas / arvores abatidas | 5 para 1 (10 para 1

(valido para arvores em espago para arvores > 50 Medidas de mitigagcdo sempre que,

publico ou privado) anos) numa medi¢do semestral, a meta
se encontre cerca de 30 % abaixo

% de fogos de habitacdo acessivel 10% do seu valor minimo

em novas construgdes

Tempo médio de ligagdo em trans- X min

porte publico em hora de ponta de

pares de centralidades [a definir]

3.5 MINIMIZAR IMPACTOS NEGATIVOS
DE COMPROMISSOS URBANISTICOS

Propomos ainda que, por razdes de transparéncia e do direito coletivo a um urbanis-
mo de qualidade, os compromissos urbanisticos vinculativos para a Camara Muni-
cipal que se traduzam num volume de edificacdo de pelo menos 2000 m?2 sejam pu-
blicados, permanentemente atualizados e cartograficamente identificados no sitio
Web da Camara Municipal, para consulta aberta a todos os cidadaos. Esta sugestao
poder- se- ia traduzir no aditamento do seguinte artigo ao Regulamento do PDM:

ARTIGO 162C — PUBLICIDADE DOS COMPROMISSOS URBANISTICOS
Os processos respeitantes a compromissos urbanisticos vinculativos
para a Camara Municipal que se traduzam numa area de edificacdo
de pelo menos 2000 m? devem ser publicados, permanentemente
atualizados e cartograficamente identificados no sitio Web da Camara

Municipal, para consulta aberta a todos os cidadaos.

0 documento «Compromissos Urbanisticos» identifica, classifica, e cartografa os
mais de 7000 compromissos urbanisticos que vinculam a Camara Municipal pe-
rante particulares. Tais compromissos «resultam dos atos de controlo prévio das
operacoOes urbanisticas, (...) cuja validade e eficacia dependa da conformidade
com as normas legais e regulamentares aplicdveis em vigor a data da sua préatica
(...) e (...) consolidam um direito adquirido na esfera juridica dos particulares,
para desenvolver operagdes urbanisticas de edificacdo e urbanizagio (...).»

A mera identificacdo e listagem desses numerosissimos compromissos nao
nos permite conhecer a substancia de cada um deles. Em muitos deles, o seu
conhecimento publico poderd ser, alids, de reduzido ou nulo interesse geral. Mas
tal ndo é o caso de uma boa parte deles. Observando a sua tipologia, constatamos
que 183 dizem respeito a informacdes prévias favoraveis, 371 a alvards de lotea-
mento com especificacdes urbanisticas e 26 aos chamados «titulos SIM-Porto»,
ou seja, «créditos de edificabilidade».

Entendemos, em nome do direito coletivo a um urbanismo de qualidade e sus-
tentdvel, que os compromissos urbanisticos passados que estejam em flagrante
desconformidade com as regras urbanisticas do PDM deverdo merecer uma aten-
¢do e um tratamento especiais que respondam a necessidade de compatibilizar
direitos particulares adquiridos e direito coletivos reclamados. Nesse sentido, pro-
pomos que ao artigo 5.° do Regulamento do PDM seja aditado o seguinte n.® 7:

ARTIGO 5° - PREEXISTENCIAS

7. Reconhecendo o direito coletivo dos cidadaos a um urbanismo

de qualidade e sustentdvel, os compromissos referidos nos n.°s 5 e 6
nao deverdo traduzir-se em areas de edificacdo que ultrapassem

em mais de 25 % as que resultariam da aplicacdo das regras previstas

no presente Regulamento.

4. POR UM PDM COM TERMOS E DEFINIGOES PRECISOS
4.1 ACRESCENTAR TERMINOLOGIA
RELEVANTE EM FALTA

Por um principio de legistica e por razdes de seguranca juridica, os principais
termos utilizados no Regulamento do PDM deveriam ser nele definidos de forma

clara e sistematica. Assim, a remissao feita no artigo 3.° do Regulamento do PDM
do Porto 2020 para os conceitos técnicos fixados no Decreto Regulamentar n.°
5/2019, que fixa os conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamen-
to do territério e do urbanismo, parece-nos pouco transparente. Pensamos, por
isso, que os principais termos e defini¢oes desse diploma utilizados no Regula-
mento deveriam figurar explicitamente no artigo 3.° do Regulamento.

Por esta razdo, sugerimos que sejam incluidos no artigo 3.° do Regulamento
do PDM (mudando algumas formas plurais para a forma singular do termo, por
razdes de harmonizacdo e para seguir as boas praticas terminoldgicas), para
além dos atuais, os seguintes termos e respetivas defini¢oes constantes do DR
n.° 5/2019:

- alinhamento, area de intervencéo de plano territorial, area de reabilitagcdo ur-
bana, area urbana consolidada (em vez de «espacgo consolidado»), edificabilida-
de, edificio, empena, estrutura ecolégica municipal, indice de impermeabiliza-
¢éo do solo, logradouro, lote, loteamento, morfotipologia, obra de urbanizacéo,
operacdo urbanistica, pardmetro de edificabilidade, perequacdo, poligono de
implantacd@o (ou o termo usado no Regulamento: «poligono territorial») , prédio,
reabilitacdo, reparcelamento, tecido urbano, unidade de execucdo, unidade ope-
rativa de planeamento e gestao, urbanizacao e volumetria.

Para néo nos alongarmos excessivamente, abstemo-nos de apresentar aqui tais
termos e defini¢es, uma vez que eles figuram jd nas nossas propostas de altera-
¢oes redacionais ao Regulamento do PDM em anexo.

Na nossa opinido, seria também de ponderar se, por razoes de coeréncia e
sistematicidade, os termos nomeados e definidos no artigo 134.° do Regulamento
do PDM, utilizados no ambito do mecanismo de perequacgéo, ndo deveriam ser
transferidos eventualmente para o artigo 3.°.

Seria também conveniente que as definicoes dos mesmos seguissem o mais
de perto possivel as definicoes ou quase defini¢des constantes da legislacdo geral
que enquadra o Regulamento do PDM, em particular o Regime Juridico dos Ins-
trumentos de Gestao Territorial* (RJIGT) e o Decreto Regulamentar n.° 5/2019.

Assim, a definicdo do termo edificabilidade parece-nos tautolégica e afas-
ta-se, desnecessariamente, da definicdo do DR n.° 5/2019, mais clara, que reza:
«(...) a quantidade de edificacdo que, nos termos das disposi¢oes legais e regu-
lamentares aplicaveis, pode ser realizada numa dada porcéo do territério.» Pen-
samos que a definicao do Regulamento se deveria aproximar da definicao do DR
5/2019. Nesse sentido, sugerimos para ela a seguinte redacao:

«EDIFICABILIDADE: a quantidade de edificacdo que, nos termos das disposi-
coes do Plano (quantitativas e qualitativas) e demais regulamentacao aplicavel pode
ser admitida para cada local (parcela ou conjunto de parcelas).»

Na mesma logica, para o termo edificabilidade média proporiamos a seguinte
definicdo, inspirada do RJIGT:

«EDIFICABILIDADE MEDIA: a edificabilidade determinada pelo quociente
entre a drea total de edificacdo admitida numa unidade de execucdo e a respeti-
va area territorial, podendo a unidade de execucéo corresponder a uma UOPG,
plano de urbanizacéo ou de pormenor, ou outra area a delimitar pelo Plano.» (cf.
RJIGT, artigo 178.°, n.° 3)

Chamamos ainda a atencéo para o facto de o RJIGT usar o termo direito concre-
to de construcédo, enquanto o Regulamento do PDM usa o termo edificabilidade
concreta. Usa ainda, e praticamente define, o termo edificabilidade abstrata.

Sugerimos, assim, que as definicoes dos termos edificabilidade abstrata e
edificabilidade concreta (ou, para seguir o RJIGT, direito concreto de constru-
¢do) se aproximem das quase definicdes constantes desse diploma e tenham a
seguinte redaccao:

«EDIFICABILIDADE ABSTRATA: a edificabilidade afeta pelo Plano ao pro-
prietario de cada parcela (ou conjunto de parcelas) alvo de intervencéo, expres-
sa em metros quadrados de drea de edificacéo, e correspondente ao produto da
edificabilidade média prevista na unidade de execucao pela area total do terreno
detida inicialmente por cada proprietario.» (cf. RJIGT, artigo 178.°, n.° 2).

«EDIFICABILIDADE CONCRETA (ou, para seguir a terminologia usada no
RJIGT, direito concreto de construcdo): a edificabilidade de cada parcela ou lote
numa unidade de execucdo, expressa em metros quadrados e estabelecida em
conformidade com os indices e parametros urbanisticos do Plano.» (ver RJIGT,
artigo 178.°, n.° 4).

Pensamos que o Titulo V do Regulamento do PDM ganharia em clareza e coerén-
cia com a utilizacdo destas definicoes, mais proximas das defini¢bes ou quase

definicoes usadas no DR 5/2019 e no RJIGT.

[4] http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2333& nversao=&tabela=leis



Cabe observar ainda que um numero significativo de termos relevantes que
estavam definidos no Regulamento do PDM de 2006 deixaram de o estar no pre-
sente Regulamento.

Sugerimos, assim, que dele sejam retomados e definidos no artigo 3.° do pre-
sente Regulamento os seguintes termos: alinhamento da frente urbana, ciclovia,
colmatacio, cota, espaco de colmatacdo, faixa de rodagem, frente urbana conso-
lidada, lugar de estacionamento.

Para alguns deles, que passamos a indicar, sugerimos defini¢bes, mais ou
menos modificadas em relacdo as do Regulamento do PDM de 2006:

«CICLOVIA, a pista destinada a circulacdo de velocipedes, assim como a cir-
culacdo de pessoas que transitam usando patins, trotinetas ou outros meios de
circulacdo analogos.»

«FRENTE URBANA CONSOLIDADA, a frente urbana cuja morfologia, alinha-
mento e cércea dominante existentes estéo estabilizados e devem ser mantidos.»

Sugerimos ainda que, por razdes de sistematicidade, sejam definidos no Re-
gulamento do PDM os termos plano de urbanizacdo e plano de pormenor nele
utilizados.

Sugerimos também, pelas razoes mais adiante expostas, que o termo altura
dominante das fachadas seja substituido no artigo 3.° do Regulamento do PDM
pelo termo cércea dominante e que o termo moda da cércea seja igualmente
substituido no corpo do articulado pelo termo cércea dominante.

Além disso, sugerimos que sejam incluidos no artigo 3.° do Regulamento do
PDM os seguintes termos: alinhamento confrontante, andar mansardado, cércea
dominante, conjunto urbano, dimensionamento urbano, edificio confrontante,
edificio publico, equipamento publico, equipamento urbano, parque de interfa-
ce, regra dos 45°, sustentabilidade urbanistica, via ptblica e vazio urbano, com
as seguintes defini¢des:

«ALINHAMENTO CONFRONTANTE, o alinhamento que confronta uma fren-
te urbana ou um edificio, delimitado pelo alinhamento confrontante da via pu-
blica ou do edificio.»

«ANDAR MANSARDADO, o volume habitavel de um edificio sob a forma
de mansarda.»

«AREA URBANA CONSOLIDADA, uma 4rea de solo urbano que se encontra
estabilizada em termos de morfologia urbana e de infraestruturacio e esta edifi-
cada em, pelo menos, dois tercos da area total do solo destinado a edificacdo» (cf.
def. de area urbana consolidada no DR n.° 5/2019).

«AREA URBANA NAO CONSOLIDADA, 4rea de solo urbano que nio estd ainda
estabilizada em termos de morfologia urbana e de infraestruturacdo e que estd
edificada em menos de dois tercos da area total do solo destinado a edificacdo»
(cf. def. de area urbana consolidada no DR n.° 5/2019).

«CERCEA DOMINANTE, a cércea que apresenta maior extensio ao longo de
uma frente urbana edificada ou de um conjunto urbano.»

«CONJUNTO URBANO, um pedaco de cidade que, de um ponto de vista ar-
quitetonico, urbanistico ou paisagistico, constitui uma unidade coerente, como
por exemplo um quarteirdo ou conjunto de quarteiroes ou uma praca com o res-
petivo edificado.»

«DIMENSIONAMENTO URBANO, o calculo da dimensdo e da adequada re-
lacdo entre a edificabilidade urbana, as areas verdes e a estrutura ecolégica da
cidade e a rede viaria da cidade.»

«EDIFICIO CONFRONTANTE», edificio alinhado de frente, de lado, de trds ou
interpoladamente com outro edificio, e dele espacialmente separado, ndo neces-
sariamente por uma via publica.»

«EDIFICIO PUBLICO, o edificio destinado a um uso, servico ou fruicdo publi-
cos, nomeadamente de ambito politico, cultural, religioso, administrativo, judi-
cial ou policial.»

«EQUIPAMENTO PUBLICO, o edificio ou instalacéo, e sua eventual envolven-
te quando parte integrante do mesmo conjunto, destinado a prestacao de servi-
cos publicos relativos a funcdes de soberania, saude, educacio, cultura, despor-
to, recreacdo, alimentacdo e mobilidade, entre outros.»

«FRENTE DO EDIFICIO, a extensio do edificio confinante com a via publica.»

«PARQUE DE INTERFACE, o parque de estacionamento cuja funcéo principal
consiste na promocao da articulacdo entre o estacionamento de veiculo proprio e
a utilizacao de transportes publicos de alta e média capacidade, com funcao dis-
suasora (ver PDM 2006, definicdes de «parque de franja» e de «park-and-ride»).»

«PASSEIO, a parte da via publica situada entre um alinhamento urbano e a
faixa de rodagem e destinada essencialmente a circulacéo de pedes.»

«REABILITACAO URBANA, processo de transformacio do espaco urbano,
compreendendo a execucdo de obras de conservacao, recuperacio e readaptacao
de edificios e de espacos urbanos, com o objectivo de melhorar as suas condicoes
de uso e habitabilidade, conservando o seu cardcter fundamental.»

«REGRA DOS 45°, a regra segundo a qual a altura de qualquer edificio confi-

nante com a via publica ou confrontante com outro edificio néo pode ultrapas-
sar, em todos os planos verticais perpendiculares a fachada, o limite definido
pela linha reta a 45° tracada a partir do alinhamento da edificacdo confrontante
ou do alinhamento fronteiro.»

«SUSTENTABILIDADE URBANISTICA, a medida em que uma dada carga ur-
bana -- designadamente em termos de volume edificatério, de densidade ou con-
centracdo humanas ou de trafego -— é compativel com o saudavel funcionamento
de um sistema urbano a médio e longo prazos.»

«VIA PUBLICA, a infraestrutura do dominio publico destinada a livre circu-
lacdo de pessoas e veiculos, constituida pelo passeio e pela faixa de rodagem.»

«VAZIO URBANO, um espaco urbano nao ocupado e nao urbanizado.»

4.2 INTRODUZIR O CONCEITO DE «CERCEA DOMINANTE»
SUBSTITUINDO O DE «<MODA DA CERCEA»

O Regulamento do PDM define no artigo 3.° o termo «altura dominante das
fachadas» (retomando do Decreto Regulamentar o termo «altura da facha-
da»), como «a moda de altura de fachada numa dada frente urbana, i.e. a que
apresenta maior extensdo ao longo do alinhamento urbano entre arruamen-
tos concorrentes.»

No entanto, ao longo de todo o Regulamento, esse termo é utilizado apenas
essa vez. Algo semelhante acontece com o termo «altura da fachada», que ocor-
re também uma unica vez. Paralelamente, sdo utilizados os termos «moda da
cérceax, retomado do Regulamento do PDM de 2006 (4 ocorréncias), e «cércea
dominante» (uma ocorréncia). O termo «cércea», sinénimo de «altura da facha-
da», é utilizado 21 vezes, e o termo «moda» oito vezes. Observa-se, assim, alguma
incoeréncia terminolégica que conviria eliminar. Pensamos que o termo «cér-
cea», definido como «a dimenséo vertical da fachada, medida a partir da cota de
soleira até a linha superior da cornija, beirado, platibanda ou guarda de terra-
¢o, acrescida da elevagéo da soleira, quando aplicavel» (ver definicdo no DR n.°
5/2019 de «altura da fachada») deveria ser privilegiado em detrimento do termo
«altura da fachada» por duas razoes:

- em primeiro lugar, por ser um termo ja comummente utilizado (o que o texto
do préprio Regulamento confirma, como acabdmos de ver) e com um sentido
estabilizado (por exemplo, jd estava claramente definido no Regulamento do
PDM de 2006);

- em segundo lugar, por ser mais conciso que «altura da fachada» e, assim, se
poder combinar mais facilmente com a palavra que exprime a nocao de «domi-
nancia» (veja-se «altura dominante da fachada» versus «cércea dominante».

Passamos a explicar as razoes pelas quais nos parece que o termo «moda» se afi-
gura desadequado quando transposto para o dominio do urbanismo, e o termo
«moda da cércea» deveria ser substituido pelo termo «cércea dominante».

«Moda» é um conceito estatistico, também designado por «valor dominante»,
que pode ser definido como o valor mais representado, e por isso mais frequente,
de uma dada variavel numa amostra ou conjunto. Assim, por exemplo, na série
numérica 1, 2, 3, 3, 4, 7, 9, amoda é o numero 3.

A transposicdo deste conceito para o dominio do urbanismo, e mais particu-
larmente para as cérceas de uma frente urbana consideradas na sua extensao,
revela-se ndo s6 problemadtica, pela confusdo que instaura, geradora de insegu-
ranca juridica, como mesmo inaplicavel, pela impossibilidade de converter gran-
dezas diferentes, a saber, nimeros em metros. Apenas faria sentido se a cada
numero correspondesse uma mesma extensao.

No entanto, mesmo assim, o conceito de «moda» entendido como valor
dominante ou mais frequente, ndo permitiria resolver, como néo pdde, pela
sua inoperancia juridica, o caso concreto, ocorrido em Lisboa, e dirimido
pelo Supremo Tribunal Administrativo em 20105, em que este declarou «nao
[existir] moda da cércea» — definida no PDM de Lisboa entdo em vigor como
«a cércea que apresenta maior frequéncia num conjunto edificado» - «num
quarteirdo em que existem apenas quatro prédios, todos eles com cérceas di-
ferentes (de 25, 12, 16 e 19 m).» Esse acérddo pds a nu nao s6 a inseguranca
juridica causada pelo termo «moda da cércea», como a sua prépria inaplicabi-
lidade no caso controvertido.

Refira-se ainda que o Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificacdol® utiliza o
termo «cércea dominante», no seu artigo 24.°, sem nunca utilizar o termo «moda
da cércea». Acresce ainda que o adjetivo «dominante» € utilizado no Regulamen-
to do PDM para caraterizar o alinhamento de uma frente urbana, assim como
o alinhamento de tardoz, na acecdo daquele que ocorre numa maior extensao,
exatamente como no caso da cércea.

Por todas estas razoes, julgamos ser de toda a conveniéncia ndo utilizar o
conceito de «moda» no regulamento do PDM, utilizando antes o adjetivo «domi-
nante», e, no caso especifico das cérceas, «cércea dominante», por ser o termo
mais claro e transparente.

8] https://dre.pt/pesquisa/-/search/83722975/details/maximized
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=625&tabela=leis&so_miolo=



4.3 NOMEAR CORRETAMENTE OS USOS DO SOLO,
EVITANDO A TERMINOLOGIA OPACA «TIPO I» E «TIPO II»

Sugerimos ainda que os termos «frente urbana continua de tipo I» e «frente ur-
bana continua de tipo II», bastante opacos (utilizados no Regulamento e Carta de
Qualificac@o do Solo), sejam substituidos pelos termos «frente urbana continua
consolidada» e «frente urbana continua em consolidagdo» - tanto por razoes de
consisténcia terminolégica com o PDM de 2006 como por razdes de seguranca
juridica, ja que o termo «area urbana consolidada» se encontra definido pelo
Decreto Regulamentar n.° 5/2019.

Nessa consonéncia, haveria entdo que retificar os termos «espagos consoli-
dados» e «espagos em consolidagédo» utilizados na Carta de Qualificagdo do Solo
(Qualificac@o de Solo Operativa), tornando-os mais compreensiveis face as im-
plicacoes regulamentares que acarretam. Sugerimos a adogdo dos termos «es-
pacos de execugao nio sistemadtica» e «espacos de execucado sistematica», respe-
tivamente. Pela mesma razdo de maior transparéncia e clareza terminologica,
sugerimos que no Regulamento e na Carta de Qualificac@o do Solo as categorias
«Areas de Atividades Econémicas Tipo I» e «Areas de Atividades Econdmicas Tipo
IT» sejam substituidas por «Areas Empresariais sem Componente Habitacional»
e por «Areas Empresariais com Componente Habitacional», respetivamente.

PROPOSTAS
SOBRE AMBIENTE

CONTRIBUTO PARA A DISCUSSAO PUBLICA
DO PDM 2020

Este contributo da Associacao Campo Aberto incide sobre a regulamentacao das
areas verdes e a estrutura ecolégica municipal. Nele sdo apresentadas propostas
de alteracdo relativas ao Regulamento e as seguintes Plantas de Ordenamento:
Carta de Qualificacdo do Solo; Carta da Estrutura Ecolégica Municipal. As pro-
postas pretendem contribuir para melhorar a qualidade de vida dos municipes,
proteger e restaurar ecossistemas representativos da regido onde o Porto se inse-
re, bem como salvaguardar espacos verdes privados emblematicos e ambiental-
mente estruturantes.

REGULAMENTO
Proposta 1: promover as hortas urbanas 17
Proposta 2: proteger e restaurar ecossistemas 17
Proposta 3: salvaguardar dreas verdes privadas de interesse municipal 18
Proposta 4: regular os niveis de luminosidade durante o periodo noturno 18
Proposta 5: assegurar parques e jardins préximos dos municipes 18
Outras propostas de alteragao 19

CARTAS DE QUALIFICACAO DO SOLO E DA ESTRUTURA
ECOLOGICA MUNICIPAL
Propostas de alteracdo 22

REGULAMENTO
As principais propostas de alteracdo do Regulamento sdo as seguintes, explicita-
das a vermelho e ordenadas segundo os artigos onde se refletem.

PROPOSTA 1:

Expansdo da definic@o de drea verde ludico-produtiva de modo a integrar explici-
tamente o conceito de horta (urbana) coletiva. As hortas urbanas, em particular
se geridas de forma coletiva, promovem a autonomia alimentar e a coesao social.
Sdo locais de partilha de conhecimento e convivio, contribuindo para o bem-es-
tar psiquico e fisico. A utilizacdo de espécies autdctones e de técnicas de agricul-
tura biolégica fomentam a biodiversidade no municipio, ao nivel da flora e da
fauna. Portanto, e de modo a que estes beneficios cheguem a todos os municipes,
propde-se que seja inserido no Regulamento como objetivo a constituicdo duma
rede de hortas coletivas, distribuidas de forma equilibrada pelo municipio. Este
objetivo esta alinhado com uma das principais linhas de atuacdo definidas para
a revisdo do PDM: a salvaguarda e valorizagdo do fundo de fertilidade, pela pro-
mocao de espacos verdes e instalacdo de estruturas produtivas, tendo por base o
sistema de hortas urbanas e pomares em regime biolégico.

Esta proposta tem o seguinte impacto no Regulamento:
TITULO ITI, CAPITULO ITI, SECGAO TV

ARTIGO 38° - SUBCATEGORIAS

Os espacos verdes e frente atlantica e ribeirinha integram as seguintes
subcategorias:

()

b) Area verde ludico-produtiva e de cultivo;

(...)

ARTIGO 40° - AREA VERDE LUDICO-PRODUTIVA E DE CULTIVO

1. Integra quintas pedagégicas, manchas agricultadas e hortas coletivas,
que podem conter infraestruturas de apoio as atividades produtivas
existentes, bem como de recreio, lazer e educacdo ambiental.

2. As hortas coletivas devem estruturar-se em rede, distribuindo-se

de forma equilibrada pela cidade. Destinam-se ao autocultivo pelos
cidad@os para autoconsumo e, eventualmente, para troca e venda de
proximidade de produtos horticolas.

3. Estas areas devem ter uma insercao paisagistica, valorizar as
condicoOes naturais existentes, contribuir para a biodiversidade e

privilegiar a utilizacdo de plantas e animais autdctones.

PROPOSTA 2:

Separar a subcategoria denominada drea verde de protecdo e enquadramento,
em duas subcategorias, area verde de enquadramento e area verde protegida.
A necessidade desta separagdo resulta dos fins muito diversos estabelecidos
no primeiro ponto do artigo 42°, nomeadamente a “(...) protecdo fisica, visual
e sonora aos diferentes usos urbanos (...)” e a “(...) preservacao de espagos com
sensibilidade ecoldgica (...)". Estes dois objetivos sdo claramente distintos, bem
como 0s meios e 0s espagos envolvidos na sua concretizagao. Portanto, devem
ser separados por razdes técnicas, mas também de modo a dar maior importan-
cia ao segundo objetivo. Este é essencial do ponto de vista duma efetiva Estrutura
Ecoldgica Municipal, e a sua concretizagdo permitiria uma melhor qualidade de
vida aos municipes e a educacao ambiental de proximidade. Em particular, a pro-
tecdo e restauracao de ecossistemas num contexto urbano torna as cidades mais
resilientes, reduzindo a carga poluente no ar, o risco de inundacdes e de ondas de
calor, aumenta o sequestro de carbono, melhora a saude e o bem-estar dos seus
habitantes, promove o espirito de partilha e comunidade, criando oportunidades
para aprender com e na Natureza. Estas ultimas podem ser potenciadas através
da criagdo de parcerias entre os Centros Municipais de Educacdo Ambiental, es-
colas e centros de investigacdo, as quais poderiam envolver a participacdo na
cogestdo das propostas areas verdes protegidas.

Nas alteragoes propostas as cartas de qualificacio do solo e da estrutura eco-
l6gica municipal é sugerida a constitui¢do de varias areas verdes protegidas no
municipio, em terrenos emblemdticos do ponto de vista da biodiversidade e que
albergam alguns dos ultimos ecossistemas minimamente funcionais no muni-
cipio, assim permitindo a fixacdo de espécies nativas de fauna e flora e a conso-
lidagdo de ecossistemas salutares e biodiversos. Outras areas verdes protegidas
poderiam ser constituidas em algumas das areas verdes existentes no municipio,
em particular em algumas zonas do Parque da Cidade e Quinta do Covelo, bem
como em areas verdes planeadas, como por exemplo na Quinta de Salgueiros.
Alias, nesta ultima estd prevista a instalacdo dum projeto piloto, designado por
BioLAB, de otimizacao dos servicos dos ecossistemas, que possui muito em co-
mum com o conceito de area verde protegida. Finalmente, a proposta de criacdo
deste tipo de areas verdes esta alinhada com a recomendagdo proposta no Qua-
dro 6.5.14 (pagina 202) do Relatério Ambiental referente a Avaliagdo Ambiental
Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal do Porto: definir e criar es-
pacos de elevado valor ecolégico ou criacdo/delimitaciao de dreas destinadas a
constituirem-se laboratérios vivos que promovam o conhecimento relativo aos
ecossistemas da drea de intervengdo e envolvente.

A proposta apresentada estd alinhada com a Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030, e assenta nos pressupostos que levaram a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas a declarar o periodo 2021-2030 como a Década da ONU sobre Res-
tauracdo de Ecossistemas e a Unido Internacional para a Conservacao da Natu-
reza a criar a campanha #NatureForAll. Esta proposta tem o seguinte impacto no
Regulamento:

TITULO III, CAPITULO III, SECCAO IV

ARTIGO 38° - SUBCATEGORIAS

Os espacos verdes e frente atlantica e ribeirinha integram as seguintes
subcategorias:

(--2)

d) Area verde de enquadramento;

e) Area verde protegida;

)



ARTIGO 42° - AREA VERDE DE ENQUADRAMENTO

1. Destinam-se a servir de protecdo fisica, visual

e sonora aos diferentes usos urbanos.

2. E interdita a construciio, com excecio de intervencoes

ao nivel das redes de infraestruturas.

3. Estas areas devem ser sujeitas a medidas de integracao paisagistica,
admitindo-se a instalacao de estruturas de protecdo sonora, de protecdo
fisica e mobilidrio urbano, preferencialmente com recurso a materiais
naturais e revestimento vegetal como medida de mitigacao.

ARTIGO 42A° - AREA VERDE PROTEGIDA

1. Destinam-se a preservagao e recuperacao de espacos

com interesse ecoldgico especial, servindo ainda como exemplo
para efeitos de educacdo ambiental.

2. A recuperacao deve ser realizada de modo a potenciar a
biodiversidade e através da valorizacdo das condicOes naturais
existentes, sempre com recurso a plantas e animais autoctones.
2. E interdita a construcio, com excecio de intervencdes ao nivel das
redes de infraestruturas.

3. Admite-se a instalacdo de estruturas de protecdo sonora,

de protecao fisica e mobiliario urbano, preferencialmente com

recurso a materiais naturais.

PROPOSTA 3:

Criar uma nova subcategoria denominada Area verde privada a salvaguardar.
Esta subcategoria existe no Regulamento do PDM em vigor, estando definida
no seu artigo 40°. Nao é percetivel a razdo para o seu desaparecimento no
Regulamento proposto para o novo PDM. O tnico local na proposta de Regu-
lamento onde é conferido algum grau de protecdo a dreas verdes privadas é no
artigo 66°. No entanto, tal protegdo fica muito aquém da que lhes é conferida
pelo artigo 40° no Regulamento do PDM em vigor. E apenas afirmado o dever
(que é um conceito eminentemente subjetivo) de manutenc¢o do coberto ve-
getal nas dreas em questao (artigo 66°, ponto 2.), em algumas circunstancias,
enquanto que no artigo 40° atras referido qualquer alteragdo ao coberto vege-
tal é condicionada a prévia aprovacdo pela CMP. Esta diminuicao drastica da
capacidade da CMP monitorizar o que é feito a uma importante parte da area
verde do municipio, e de impedir assim a sua destruicdo, ndo é compativel
com o propdsito de colocar a Estrutura Ecolégica Municipal no centro do pla-
neamento urbano. Consequentemente, propomos a reintegracao no Regula-
mento do contetdo do artigo 40° do Regulamento em vigor, através da criagdo
dum novo artigo (que seria o 45°) com o intuito de definir a nova subcategoria
de area verde do ponto de vista de qualificacdo do solo, e de alteracdes ao
artigo 66° que reforcam a protecdo as areas verdes privadas integradas na Es-
trutura Ecolégica Municipal.

Em virtude da criacio da nova subcategoria denominada Area verde priva-
da a salvaguardar, todas as areas privadas que constam da Carta da Estrutura
Ecolégica Municipal devem aparecer enquadradas nesta nova subcategoria
na Carta de Qualificagdo do Solo. Esta proposta tem o seguinte impacto no
Regulamento:

TITULO III, CAPITULO III, SECCAO IV

ARTIGO 38° - SUBCATEGORIAS

Os espacos verdes e frente atlantica e ribeirinha integram as seguintes
subcategorias:

a) Area verde de fruicio coletiva;

)

g) Area verde privada a salvaguardar

ARTIGO 43A° - AREA VERDE PRIVADA A SALVAGUARDAR

1. Correspondem a prédios ou a jardins,

logradouros e quintas ndo afetos a utilizacédo coletiva que,

pela sua localizacdo no tecido urbano,

existéncia de areas permedveis, qualidade e tipo de massa vegetal

ou composicao floristica,

sdo considerados relevantes na imagem da cidade

e promotores da qualidade ambiental urbana.

2. As obras de edificacdo ou de ampliacao de edificios existentes

na parcela poderao ser admitidas com cardcter excecional considerando
um indice de edificacdo de 0,4. A drea maxima de impermeabilizacao
é estabelecida em funcdo dos valores ambientais e urbanisticos
presentes e ndo pode ser superior a 40 % da parcela.

3. Sao interditas as operagoes de loteamento que dividam

a drea estritamente verde.

(...)

TITULO IV, CAPITULO II, SECGAO I, SUBSECCAO II

ARTIGO 66° - AREA VERDE DE ELEVADO VALOR ECOLOGICO

1. Correspondem a espacos verdes com elevado valor ecolégico,
acrescida relevancia histdrico-cultural ou sustentabilidade do territorio,
compreendendo espacos privados (tais como algumas quintas, jardins,
logradouros e interiores de quarteirGes), espacos cultivados,

espacos associados a equipamentos, espacos associados a ruas,
espacos associados a eixos de circulacéo e ainda drvores classificadas,
matas e prados urbanos.

2. Deve manter-se a integridade das areas verdes,

do seu valor ecoldgico e coberto vegetal, designadamente dreas
seminaturais, jardins historicos ou arvores de médio e grande

porte, com destaque para a vegetacdo que apresente boas condicoes
fitossanitdrias e que pelo valor ecossistémico ou paisagistico represente
fator de promocéao de biodiversidade e de equilibrio ambiental.

(--)

6. Admitem-se alteracdes ao coberto vegetal sob reserva de prévia
aprovacao pela CMP e desde que devidamente justificadas,

nao podendo colocar em causa os valores ambientais a salvaguardar
ao abrigo dos numeros anteriores. O pedido de alteracdo é precedido
da apresentacdo de um inventario e mapeamento das espécies vegetais
existentes no perimetro em causa e da proposta pormenorizada das

alteracoes pretendidas, bem como de medidas compensatdrias.

PROPOSTA 4:

Assegurar que os niveis de luminosidade durante o periodo noturno nao tém
impacto negativo sobre flora e fauna, bem como sobre o ambiente urbano em
geral. A iluminac@o publica é um bem necessario ao bem-estar nas sociedades
modernas. Porém, em particular nos ultimos anos, tem sido notério um aumento
da iluminagdo publica e privada no municipio, ndo s6 como resultado da insta-
lagdo de tecnologia LED mas também pela presenca de outras fontes de poluicdo
luminosa até aqui inexistentes, caso dos painéis LED instalados em vérios locais
da cidade e da massificacdo de iluminacao cénica ligada toda a noite. No entanto,
o conhecimento cientifico a data nao deixa duvidas de que a luz artificial a noite,
particularmente de tonalidade branca ou azul, possui impactos muito negativos
na fauna e na flora, bem como na saude humana através da perturbagdo dos rit-
mos circadianos. A perda de biodiversidade devido a presenca de luz estd docu-
mentada em largas dezenas de artigos cientificos, com desequilibrios evidentes
nos ecossistemas ja de si, hoje, frageis. Recordemos, para nos cingirmos a uma
espécie, os pirilampos, outrora presentes na cidade do Porto, hoje ausentes de-
vido ao excesso de luz.

Consequentemente, propomos que faca parte dos principios orientado-
res do sistema ambiental, descritos no artigo 57°, assegurar que os niveis de
luminosidade durante o periodo noturno, em particular devido a iluminacéo
publica, ndo tém impacto negativo sobre flora e fauna, em especial no que con-
cerne as espécies noctivagas, bem como sobre o ambiente urbano em geral. A
inscricdo deste principio no Regulamento do novo PDM serviria de incentivo
a implementacgio de politicas especificas relativas a esta matéria, tais como:
a monitorizacdo da quantidade de luz emitida no municipio; a introducédo de
regulamentacdo relativa a poluicdo luminosa, que inclua por exemplo a regra
geral segundo a qual todos os painéis LED devem ser desligados a noite, a opcao
por iluminagdo com temperaturas de cor baixas (de preferéncia inferior a 2700
Kelvin) e por lumindrias com resguardo total, por forma a que o fluxo seja dire-
cionado essencialmente na vertical e para baixo. Esta proposta tem o seguinte
impacto no Regulamento:

TITULO IV, CAPITULO II

ARTIGO 57° - PRINCIPIOS ORIENTADORES

O sistema ambiental rege-se pelos seguintes principios orientadores:
()

d) Assegurar que os niveis de luminosidade durante o periodo noturno,
em particular devido a iluminacao publica, tém o menor impacto possivel
sobre flora e fauna, em especial no que concerne as espécies noctivagas,
bem como sobre a saide humana e o0 ambiente urbano em geral;

e) Promover o recurso a solucdes de base natural, de eficiéncia
energética e bioclimaticas em todas as intervencoes, designadamente,
as previstas no regulamento do indice ambiental do Porto.

PROPOSTA 5:

Assegurar que todos os municipes tém acesso a parques e jardins de acesso
publico e gratuito, a uma distadncia maxima de 800 m da sua residéncia. A area
ocupada por espagos verdes no Porto € escassa, em particular no que concerne
parques e jardins de acesso publico e gratuito, e em relacdo a outras cidades
europeias de dimenséo similar. Ndo obstante, o municipio possui alguns belis-



simos jardins, com uma histéria na maior parte dos casos ja centendria, como
o Jardim de Sdo Lazaro, o Jardim da Cordoaria (tdo gravemente desfigurado no
dealbar deste século), os Jardins do Palacio do Cristal, o Jardim do Passeio Ale-
gre, o Jardim do Marqués de Pombal e o Jardim da Arca d’Agua. OQutros jardins,
mais modestos na sua ambicéo ou beleza, também constituem espacos aprazi-
veis de descanso, contemplacdo, convivio ou distragdo, possuindo uma histéria
mais ou menos longa, do Jardim do Carregal ao Jardim da Corujeira, passando
pelo jardim da Praca de Liege. Nas ultimas décadas, a estes jardins juntaram-
-se alguns parques, como o Parque da Cidade e o Parque Oriental, e outros de
menor dimensio, a maior parte dos quais resultantes da abertura ao publico
dos espacos verdes ou dos jardins de casas ou quintas particulares, como é o
caso do Parque de Serralves, do Parque de Sao Roque ou do Parque do Covelo.
Todos estes espacos, de realizagdo mais ou menos feliz, tém um inegavel e in-
substituivel valor (ambiental, estético, cenogréfico, vivencial ou histérico) para
a cidade, a sua vida de bairro e os seus habitantes.

No entanto, pensando no que é hoje o Porto, olhando para o seu mapa e
para a corrente revisdo do PDM, julgamos que mais e melhor poderia ser feito
para o dotar de uma rede de parques e jardins de proximidade, de acesso publi-
co e gratuito, distribuidos segundo um critério de equilibrio espacial, densifi-
cando a estrutura verde do municipio e criando novas areas de encontro e lazer
para os municipes. Este objetivo deveria ficar inscrito no Regulamento do PDM,
impulsionando a criacdo destes espacos, distribuidos de modo a que qualquer
municipe possa a eles aceder sem ter de percorrer uma distancia maior do que
800 m (10 minutos a pé) a partir da sua residéncia. Um possivel exemplo seria
a transformacédo do espaco verde associado a antiga Quinta da Prelada, infe-
lizmente atravessado pela VCI, num verdadeiro parque urbano. A construcgdo
duma ligacdo fisica entre os seus dois lados, norte e sul relativamente a VCI,
talvez através duma passagem pedonal em viaduto, constituiria um importante
passo simbdlico e real para reconstruir, na medida do possivel, o tecido urbano
rompido por essa via de circulagdo. Esta proposta tem o seguinte impacto no
Regulamento:

TITULO IV, CAPITULO II, SECGAO I, SUBSECCAO II

ARTIGO 65° - AREA VERDE DE ACESSO PUBLICO

1. Estas areas incluem os parques e jardins de acesso publico, as pracas
arborizadas e ajardinadas com coberto vegetal superior a 50% e as coberturas
ajardinadas de acesso publico, existentes e propostos. Os primeiros deverdo
distribuir-se segundo um critério de equilibrio espacial, permitindo a qualquer
cidaddo dispor de um tal espaco, de acesso gratuito, a uma distancia maxima
de 800 m da sua residéncia.

2. Sempre que aplicavel, deve proceder-se a renaturalizacdo das linhas de
agua, o fomento da galeria ripicola e da biodiversidade, a promocao de bacias
de retencdo, a utilizacdo de pavimentos porosos e a adocao de sistemas de
drenagem sustentavel.

(...)

4. Intervencdes nestas dreas e em particular no arvoredo devem ser
parcimoniosas e apenas quando justificado, por exemplo por motivos objetivos

de seguranca.

OUTRAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO:

TITULO III, CAPITULO III, SECCAO V

ARTIGO 48° - EDIFICABILIDADE

1. A ampliacdo ou construcido de novos edificios deve respeitar as tipologias
construtivas dominantes e uma correta relacdo com os edificios vizinhos a
manter.

s £ < 20 {ndice de
impermeabilizacao do solo ndo pode ser superior a 0,3 e o indice de edificacdo

nao pode ser superior a 0,2.

S S s A construcdo nova e a ampliacdo da construcao
devera integrar-se de forma adequada no ambiente urbano e paisagistico
existente, respeitando a volumetria, a cércea e os alinhamentos dominantes, e
o numero de pisos acima do solo ndo podera ser superior a 2.

(...)

TITULO IV, CAPITULO II, SECGAO I

ARTIGO 58° - OBJETIVOS

1. A Estrutura Ecolégica Municipal visa assegurar a sustentabilidade do
territério do ponto de vista fisico e ecolégico, promovendo a continuidade dos
sistemas naturais e culturais, o incremento da biodiversidade e a salvaguarda do
patriménio natural e paisagistico, bem como a qualidade de vida dos cidadéos e
a valorizacdo do espaco urbano.

2. A estrutura ecolégica municipal tem como objetivos especificos:

a) A integracdo dos espacos de génese natural e dos espacos verdes

de génese humana;

b) A dotagéo de uma infraestrutura verde que promova a resiliéncia

do territério municipal as alteracdes climaticas;

c) A delimitac@o, salvaguarda e promocéo do potencial do sistema humido,
como elemento-chave de sustentabilidade e coesdo da paisagem.

TITULO IV, CAPITULO II, SECCAO I, SUBSECCAO I

()

ARTIGO 60° - AREA DE FRENTE ATLANTICA E RIBEIRINHA

(..)

3. E interdita a construgéo, salvo intervencdes ao nivel da proteco costeira,
das redes de infraestruturas e a instalacdo de equipamentos amoviveis

de apoio ao uso ludico e desportivo.

ARTIGO 61.0 - LINHAS DE AGUA E BACIAS DE RETENGAO

(..)

2. Nas linhas de dgua a céu aberto, importa potenciar a galeria ripicola

e a biodiversidade, preservar o fundo de fertilidade

e valorizar os sistemas produtivos, promovendo ainda os valores culturais

e o0 uso ludico e desportivo da paisagem, com base em ligacoes através

de modos suaves.

(..)

6. Na abertura de novos arruamentos que cruzem linhas de dgua, estas devem
ser preservadas no seu estado natural e devem ser preferencialmente adotadas
solucbes de viaduto.

ARTIGO 63° - AREA DECLIVOSA

()

2. Nas areas declivosas apenas sdo permitidas as seguintes intervencdes:

a) Obras de protecéo e consolidagdo de vertentes, as quais devem ser alvo

de tratamento paisagistico e renaturalizacio;

(-.)

TITULO 1V, CAPITULO II, SECCAO I, SUBSECCAO II

(--.)

ARTIGO 67° - AREA VERDE ASSOCIADA A ZONAS SENSIVEIS
(-2)

2. Nestas areas deve privilegiar-se as atividades de cultivo,
o reforco da galeria ripicola, o fomento da vegetacdo autéctone

e da biodiversidade.

(C)

TITULO IV, CAPITULO II, SECCAO I, SUBSECCAO III
(.-2)

ARTIGO 69° - CORREDORES VERDES PRINCIPAIS
(--2)

7. Devem privilegiar-se intervencoes de valorizacdo ambiental,
designadamente direcionadas para a utilizacdo de coberturas verdes,
de pavimentos permedveis e do aproveitamento das dguas pluviais
para rega e limpeza dos espacos exteriores.

()

ARTIGO 71° - REDE DE CONEXAO

1. A rede de conexdo é traduzida, em regra, por eixos de vegetacao que ligam
de forma linear os espacos verdes urbanos, correspondendo a malha capilar
do tecido urbano, que liga jardins condominiais, logradouros, patios,

jardins de proximidade, pracas e jardins histéricos através de faixas plantadas
continuas e um forte investimento na arborizacao.

2. Esta rede desempenha um papel importante ao nivel da dispersao das vdrias
espécies, da drenagem superficial, da qualidade do ar,

da captura de diéxido de carbono, do conforto bioclimatico

e da imagem urbana, contribuindo decisivamente

para a qualidade do ambiente urbano.

()

TITULO 1V, CAPITULO II, SECCAO IT

(.-2)

ARTIGO 75° - SALVAGUARDA DA ORLA COSTEIRA
(--2)

3. Nestas faixas de salvaguarda e nas dreas criticas ficam interditas

obras de edificacdo nova, sendo admitidas outras operacoes urbanisticas
desde que as intervencdes integrem solucoes construtivas

ou infraestruturais de adaptacéo/acomodacdo ao avanco

das aguas do mar que permitam aumentar a resiliéncia

a0 seu avanco.

()

ARTIGO 76° - AREAS INUNDAVEIS

()



2. Estas areas devem prefereneialmente ser reservadas a criacdo
de zonas verdes com coberto vegetal adequado, de forma a aumentar

a permeabilidade do solo e a infiltragdo da dgua.

(...)

4. Admite-se a recuperacdo do edificado, bem como alteracdes de utilizacéo,
sem prejuizo da alinea a) do numero anterior.

5. Nos pisos inferiores a cota local de maxima cheia conhecida apenas sdo
permitidas obras de reconstrucao e recuperacio, desde que nao diminua

a cota de piso.

(.)

TITULO V, CAPITULO III, SECGAO IT

ARTIGO 162° - UOPG

UOPG 1 - NUN'ALVARES

Nota justificativa: Ndo faz sentido que parte dos terrenos que estdo
previstos integrar o futuro Parque da Ervilha estejam dentro da drea

de Intervengdo da UOPG 1 e os restantes fora. Todos deviam ser incluidos
na drea de Interven¢do da UOPG 1. Em particular, porque a drea verde
associada ao Parque da Ervilha néo pode ser pensada

e planeada separadamente da renaturalizacdo

do troco da ribeira da Ervilheira que ainda se encontra a céu aberto,

e que constitui um dos objetivos da UOPG 1. A mata urbana localizada

nos terrenos associados ao Parque da Ervilha, em pleno processo

de regeneragdo natural, deve ser completamente preservada,

identificada como Area Verde de Elevado Valor Ecolégico na CEEM

e constituida como Area Verde Protegida.

(...)

b) Objetivos e Termos de Referéncia

A Intervencéo tem por objetivo a abertura da nova via, que estabelecera
ligacdo entre a Praca do Império e a Avenida da Boavista e a

estruturacdo urbana das areas envolventes. O modelo territorial devera,
preferencialmente, dar continuidade a tipo-morfologia predominante

nas areas adjacentes. Desenvolve-se uma sequéncia de espacos de estadia,
destinados a hierarquizar o espaco publico e potenciar a sua fruicéo

pela comunidade. Pretende-se a constituicao do Parque da Ervilha,

e a renaturalizacao dos trocos das ribeiras de Nevogilde e da Ervilheira
que se encontram a céu aberto e a sua integracdo em espacos verdes.

b.1) Esta UOPG destina-se a “Area de Edificios Tipo Moradia”, “Area de blocos
isolados de implantacéo livre”, “Area Verde de Fruicdo Coletiva”, “Area Verde
Protegida” e “Area Verde Associada a Equipamento”.

b.2) Disponibilizar solos necessarios para a concretizagao dos espacgos verdes
e das vias, como definido no PDMP.

(.)

UOPG 3 - ALDOAR

Nota justificativa: A objetivo de integragdo do espaco comunitdrio de
hortas urbanas deve ser atingido através da constituicdo duma

ou mais dreas verdes

do tipo lidico-produtivo e de cultivo.

(...)

b) Objetivos e Termos de Referéncia

A intervencéo urbanistica programada visa a estruturacéo de uma parcela
de territdrio, através da criac@o parcial de uma drea verde de fruicao
coletiva

ao longo da ribeira de Aldoar, integrando o espago comunitdrio de hortas
urbanas numa drea verde lidico-produtiva e de cultivo.

b.1) Esta UOPG destina-se a Area de Edificios Tipo Moradia, a Area de
Blocos Isolados de Tmplantagio Livre, incluindo comércio e servicos, a Area
Verde de Fruicio Coletiva e Area Verde Ludico-produtiva e de Cultivo.

b.2) Disponibilizar solos necessérios para a Area Verde de Fruicio Coletiva e
Area Verde Ltdico-produtiva e de Cultivo como definido no PDMP.

(..)

UOPG 5 - ALEIXO

Nota justificativa: A drea associada ao espaco verde de fruicdo coletiva
previsto deve ser aumentada, de modo a preservar coberto arbéreo
existente, assim aumentando o valor social e ambiental desse espago.

a) Area de Intervencio

Territério delimitado pela rua do Ouro, rua do Aleixo,

rua da Arrdabida, rua da Mocidade da Arrabida e traseiras dos prédios
urbanos que facejam com as ruas das Condominhas e da Arrabida.

b) Objetivos e Termos de Referéncia

A intervencéo urbanistica programada visa a estruturacao

de um territério para habitac@o, com a criacdo de um espaco

verde de fruicdo coletiva, desde a frente ribeirinha até ao limite norte
da UOPG (rua da Arrabida) e incluindo os terrenos que se estendem de
ambos os lados da rua de Carvalho Barbosa até ao cruzamento

com a rua de Arnaldo Leite, assim como, a compatibilizacdo dos projetos
urbanisticos de grande dimensao previstos para o antigo bairro

do Aleixo e para a antiga Companhia do Gas

e Central Térmica do Ouro.

(...)

UOPG 7 - REGADO

Nota justificativa: A drea associada a esta UOPG
deveria ser utilizada integralmente para a criagdo
dum espaco verde de fruicdo coletiva




e equipamento associado, de modo a permitir a conservag@o
e restauro dos valiosos ecossistemas existentes,

assim aumentando o valor social e ambiental desse espago.
b.1)

Esta UOPG destina-se a-

Area Verde de Fruigdo Coletiva e Area de Equipamento, bemecommo-o-

]

. aiat, o xzidaein lan,
tvO-StStema viarto1ocatr:

-espet

res
b.2) Disponibilizar solos necessarios para a implementacdo

de tnfraestruturasvidrias; Area Verde de Fruicdo Coletiva

e Area de Equipamento, definidas no PDMP.

UOPG 8 - Currais
Nota justificativa: A drea associada ao espago verde de fruicdo coletiva
previsto deve ser aumentada, de modo a preservar coberto arbéreo
existente, assim aumentando o valor social e ambiental desse espago. Nao
parece haver justificacdo suficiente para a implementagdo de novos eixos
vidrios no interior desta UOPG, os quais apenas iriam contribuir para a
diminuic¢do da qualidade ambiental na zona em questdo.

b) Objetivos e Termos de Referéncia

A intervencao urbanistica programada visa a estruturacdo

de um territdrio, através da- : ach is-eixos-yiat

e do reperfilamento da Rua de Virginia Moura. Criacdo de uma Area
Verde de Fruicdo Coletiva que enquadra alguns equipamentos de indole
local, incluindo a renaturalizacdo da ribeira de Currais. Criacdo de uma
bacia de retencéo a poente do Centro de Comando Operacional (CCO) da
REFER em Contumil. Para este territério, identifica-se a necessidade de
realizacdo de um estudo geotécnico para o aterro do antigo Bairro Sao
Jodo de Deus, com vista a determinar a eventual necessidade

de descontaminacdo.

CARTA DE QUALIFICAGAO DO SOLO (CQS)
E CARTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL (CEEM)

A quantidade e qualidade das areas com vegetacdo, i.e. verdes, numa cidade
possui um impacto decisivo na satide e bem-estar dos seus habitantes. Em par-
ticular, através da regulacdo da temperatura e humidade ambiente, da supres-
sdo de cheias e enxurradas, da diminuicao do ruido e da poluicdo atmosférica,
e ao permitir o contacto com espacos naturalizados e plenos de biodiversidade
que inumeros estudos demonstram ser extremamente benéfico para o nosso
equilibrio interior.

Infelizmente, enquanto muitas cidades europeias souberam conservar ex-
tensas manchas arborizadas ou ajardinadas, o municipio do Porto ndo soube
até agora seguir esses exemplos e os espacos limitados que ainda poderiam
seguir esse caminho encontram-se ameacados. O novo PDM deveria assim cor-
rigir a trajetéria insustentavel que o municipio tem seguido no que se refere a
perda de solo permeavel, preenchido por diferentes tipos de vegetacao e ainda
livre de construcédo. Deve fazé-lo através da criacdo de novas dreas verdes, de
diferentes tipos, e aumento das dreas verdes planeadas e existentes. Em simul-
taneo, o municipio deveria monitorizar a fracdo da sua area ainda ocupada por
solo permedvel, e avaliar sobre a possibilidade de impor um limite minimo a
essa fracdo, ao nivel quer do municipio quer de cada uma das suas freguesias.
De seguida apresentam-se alguns exemplos de alteragdes as CQS e CEEM que
o municipio deveria implementar caso pretenda verdadeiramente inverter a
degradacdo ambiental e ecoldgica de que o municipio tem padecido. Para além
destas alteracOes, as areas privadas identificadas na CEEM como dreas verdes
de elevado valor ecoldgico devem ser assinaladas na CQS como dreas privadas
a salvaguardar, em resultado da proposta que acima fazemos de reintegracéo
desta subcategoria de area verde no Regulamento.

As propostas de alteragdo da CQS e CEEM estdo alinhadas com a Estratégia
Municipal de Adaptagao as Alteracdes Climaticas (EMAAC) e as seguintes linhas
de atuacao identificadas no processo de revisao do PDM: o reforco da quantidade
e qualidade dos espacos verdes, promovendo a biodiversidade e a permeabilida-
de dos solos; o reforco da arborizacdo enquanto fator de difusdo da biodiversi-
dade, de conectividade entre as diferentes componentes da estrutura ecolégica
municipal e de bem-estar da populacdo; a protecéo e valorizacdo dos espacos
naturais, de forma a proporcionar uma maior capacidade de adaptacio face as
alteracgoes climaticas.

Propostas de alterac@o: ver mapa da pagina seguinte.




PROPOSTAS DE_ALTERAQAO DA CARTA
DE QUALIFICAGAO DO SOLO
(URBANISMO E AMBIENTE)

01. Os terrenos entre o Parque da Cidade e a Ave-
nida Boavista que no PDM em vigor séo conside-
rados area verde devem ser mantidos como tal, e
inseridos quer na CQS quer na CEEM.

02. A proposta de blocos isolados é incompa-
tivel com a envolvente, pelo que sugerimos ser
alterada. Esta érea é atualmente mal servida de
transportes publicos, pelo que a edificagdo s6
deve avancar em coordenagéo com este aspecto
essencial. Definir com area verde no interior da
UOPG 1, incluindo-a quer na CQS quer na CEEM,
os seguintes terrenos ainda livres de construgao:
entre a Praga do Império e a ribeira de Ervilheira
(os quais sdo em grande parte, propriedade do
municipio); entre as traseiras das constru¢oes
existentes no lado nascente da rua Marechal de
Saldanha e a futura via Nun‘Alvares, em particular
a Unica mata urbana existente nesta zona. Ainda
a mata urbana localizada nos terrenos associa-
dos ao Parque da Ervilha, em excelente estado de
conservagdo e em pleno processo de regenera-
cao natural, deve ser completamente preservada,
identificada como &rea verde de valor ecolégico
na CEEM e constituida como drea verde protegida
na CQS. Falta ligagéo entre espacgo verde e a mata
do Campo da Ervilha. Sugerimos ainda espagos
verdes com formas mais regulares.

03. Preocupa-nos o remate e a estrada previstos,
que se nos afiguram desnecessdrio e sem um
claro beneficio. Seria preferivel expandir o parque
para estas areas.

04. Construgdo em zona de sobreiros! Proposta
de urbanismo incompativel com o ntcleo rural
existente e que ird destruir o espirito do local.
Todos os terrenos inseridos na UOPG 3 devem ser
considerados area verde, de fruigdo coletiva ou IU-
dico-produtiva e de cultivo, com eventual excegao
dos terrenos entre a estrada da Circunvalagéo e o
novo trogo planeado para a rua de Vila Nova. Tal
permitird manter, e eventualmente expandir, as ati-
vidades de cultivo existentes, bem como proteger
e restaurar mais extensamente o ecossistema
ribeirinho associado a ribeira de Aldoar. Prever
também corredor de ligagdo ao Parque da Cidade.
05. A édrea verde de fruigdo coletiva e acesso
publico planeada para os terrenos ainda sem
construgdo entre as ruas Baltazar Falcdo e
Cidade da Beira deve estender-se a todos os
terrenos nessas condi¢des ai localizados, per-
mitindo preservar melhor os ecossistemas exis-
tentes, com as consequentes modificagdes na
CQS e CEEM. Deve ainda evitar-se retalhar da
drea verde por uma rua nova.

06. Os separadores centrais da avenida Gomes da
Costa devem manter-se como éarea verde da CQS,
como consta no PDM em vigor.

07. Espago verde extremamente exiguo numa
drea densamente urbanizada. Toda a drea devia
ser preservada verde.

08. Os terrenos ainda livres de construgao delimi-
tados pela rua do Orfedo do Porto, rua do Grij6 e
VClI, e que inclui parte da ribeira da Granja, devem
ser considerados &rea verde, e incluidos como
tala na CQS e CEEM. Isto permitiria recuperar de
modo mais extenso o ecossistema ribeirinho as-
sociado a ribeira da Granja.

09. As areas de fruicdo coletiva previstas para
ambos os lados da avenida da Boavista, acompa-
nhando o curso dum afluente da ribeira da Granja,
devem abranger todos os terrenos atualmente li-
vres de construgdo, de modo a permitir uma rege-
neragdo mais extensa do ecossistema ribeirinho.
10. Os terrenos livres de construgdo que se esten-
dem de ambos os lados da rua de Carvalho Barbo-
sa até ao cruzamento com a rua de Arnaldo Leite
devem ser integrados no espaco verde de fruicédo
coletiva e acesso publico previsto para a UOPG 5,
desde a frente ribeirinha até ao seu limite norte
(rua da Arrébida).

11. Construcdo prevista em zona de sobreiros e
sem relagdo com envolvente (blocos de implan-
tagdo livre em zona consolidada e de moradias).
Pensamos que a UOPG 6 devia ser muito maior e
enquadrar todos os terrenos que se preveem ur-
banizar na envolvente bem como as novas éreas
verdes. A area devia ser cuidadosamente planea-
da através de plano de pormenor com profunda

participagdo publica. A maior parte dos terrenos
inseridos na actual drea proposta para a UOPG 6
deve ser considerada area verde de fruigdo coleti-
va e acesso publico, e possuir ligagao através do
lado norte da rua de Artur Bras a &rea verde de frui-
¢ao coletiva e acesso publico planada para parte
dos terrenos entre a estrada da Circunvalagéo e a
rua de Requezende. Esta Ultima area deve esten-
der-se até e por toda a avenida das Congostas,
bem como ao longo da rua de Requezende, in-
cluindo todos os terrenos entre esta e a Escola do
Viso. Estas alteragdes visam preservar e restaurar
0s ecossistemas existentes, em particular o ecos-
sistema ribeirinho associado a ribeira da Granja.
12. Evitar retalhar parque com estrada nova.

13. Seria util prever aqui uma drea verde resultan-
te de cedéncia. Importante criar malha urbana de
qualidade mas como estd mal servida de trans-
portes ndo devia ter prioridade.

14. A drea de actividade econdémica parece des-
cosida a envolvente. A zona esta mal servida por
transportes publicos pelo que a construcédo deve
também por isso ser evitada. A UOPG 7 deve
incluir também todos os terrenos livres de cons-
trugdo a sul do acesso que liga a VCI a rotunda
Orlando Ribeiro, e os terrenos livres de construgdo
que se localizam a norte da rua de Monsanto e nas
traseiras dos edificios do lado poente da rua do
Amial. Tal permitiria restaurar de modo mais ex-
tenso a ribeira ai existente e o ecossistema que
Ihe estd associado, bem como proteger uma mata
urbana em excelente estado de conservagéo lo-

calizada entre as ruas de Monsanto, Silva Porto e
Particular de Monsanto. Os terrenos nesta UOPG
devem ser utilizados apenas para a construcéo de
dreas verdes, e eventual instalacéo de apoio.

15. Os terrenos a norte do Jardim de Arca d'’Agua
considerados como éarea privada a salvaguardar
no PDM em vigor devem manter a classificagdo
na CQS, e integrar a CEEM como &rea verde de ele-
vado valor ecolégico.

16. A drea verde, assim identificada no PDM em vi-
gor, que existe na confluéncia da rua de S&o Veris-
simo e Faria Guimar&es deve manter-se como tal.
17. O terreno livre de construgdo ao longo do lado
poente da rua de Cervantes deve ser integrado na
area verde de fruigdo coletiva prevista para a drea
adjacente. Seria importante unir os dois espagos
verdes, procurar dar-lhes uma forma mais regular,
e nao retalhar o nascente com ruas novas.

18. Arvoredo fantastico na rua de Cedofeita que
merece classificagdo como verde privado.

19. Seria interessante criar aqui uma pequena area
verde publica.

20. Construcao prevista em zona de sobreiros!
21. O espaco verde podia ser ampliado também
sobre esta drea.

22. Deve ser criada uma &rea verde de fruicdo
coletiva e acesso publico nos terrenos ainda sem
construcdo delimitados pela Rua de Costa Cabral,
Rua de Contumil, Avenida de Ferndo Magalhdes e
VCI.

23. No terreno livre de construgdo existente na
confluéncia da rua da Alegria com a rua do Lima

deveria ser criada uma érea verde de fruigdo cole-
tiva e acesso publico.

24. A proposta de blocos isolados parece-nos que
destoa da envolvente. Sugerimos ainda a manu-
tengdo de um espago verde comunitario.

25. Altamente preocupante esta nova estrada que
iria destruir este belo espaco verde. Cremos que
tal deve ser alterado. Presumimos que de resto
serd em tdnel.

26. Construgdo prevista em zona de sobreiros!
Todos os terrenos ainda sem construgdo que se
encontram no quadrante sudeste do cruzamento
entre a estrada da Circunvalagdo e a A3/IP1/E1,
em redor das ruas Nova do Rio e Horacio Margal,
devem integrar e permitir a jungdo das futuras
dreas verdes de fruicdo coletiva e acesso publico
previstas para a zona.

27. Construgdo prevista em zona de sobreiros!

O significativo e diverso coberto arbéreo entre a
rua da Diamantina e a estrada da Circunvalagao,
e entre a rua de Rebordaos, estrada da Circunvala-
¢ao e a via férrea, deve ser preservado como area
verde protegida e/ou de frui¢do coletiva.

28. Construgdo prevista em zona de sobreiros!
Sugerimos a ampliagdo da UOPG para enquadrar
todos os terrenos que se prevé urbanizar na envol-
vente. A drea deveria ser cuidadosamente planea-
da através de plano de pormenor com profunda
participagdo publica. As areas verdes de fruigao
coletiva no interior da UOPG 8 deveriam ser mais
extensas, em particular entre as ruas de Nau Vit6-
ria e Dr. Lopo de Carvalho, e ao longo desta Ultima.



Tal ajudaria a preservar o coberto arbéreo ai exis-
tente, e permitiria restaurar em maior extens&o os
ecossistemas ai localizados. Evitar ainda retalhar
0 parque por uma estrada nova.

29. Sugerimos a ampliagdo da UOPG para en-
quadrar todos os terrenos que se prevé urbanizar
na envolvente. A drea devia ser cuidadosamente
planeada através de plano de pormenor com pro-
funda participagdo publica. Na UOPG9 todos os
terrenos ao longo do lado poente da avenida da
Cruz Vermelha Portuguesa devem ser integrados
na area verde de fruigao coletiva e acesso publico
prevista para essa zona. E a drea verde de fruigdo
coletiva prevista a poente da rua Dr. Corino de
Andrade deve ser estendida ao longo desta rua
até a rua de Santo Anténio de Contumil, assim
preservando coberto arbéreo relevante e diverso
ai localizado. Isto evitaria uma lingua pequena de
espago verde atravancada entre edificios a cons-
truir (dissonantes em relagdo ao pequeno nucleo
rural). Sugerimos ainda ligagéo da ribeira a zona
verde prevista a norte na area dos Currais. O dese-
nho urbano deve ainda evitar retalhar a drea verde
por novas ruas.

30. O terreno delimitado pela rua Deniz Jacinto
deveria ser integrado na &rea verde de frui¢éo co-
letiva e acesso publico prevista para o terreno do
outro lado da rua mencionada, assim preservando
0 extenso coberto arbdreo ai existente.

31. Construgdo prevista em zona de sobreiros!

32. O terreno livre de construgéo ao longo do lado
poente da rua Agostinho José Freire deve ser

integrado no Parque de Sdo Roque. Uma maior
extensdo desta area verde permitiria uma maior
diversificagdo dos seus espagos do ponto de vis-
ta ecoldgico e de uso. Poderia, por exemplo, ser
constituida em parte do Parque uma darea verde
protegida, de acesso mais limitado, o que permi-
tiria a sua regeneragdo natural.

33. Os terrenos livres de construgéo delimitados
pela rua Fernando Moreira da Silva, Rua da Fonte
Velha e Avenida 25 de Abril devem ser definidos
como 4drea verde de fruigdo coletiva e acesso pu-
blico.

34. Sugerimos aumentar esta area verde.

35. Zona altamente urbanizada; seria importante
transformar este terreno em &rea verde publica.
36. Esta area merecia uma UOPG e plano de por-
menor. Todos os terrenos livres de construgdo
delimitados pela rua da China e pela calgada do
Rego Lameiro deveriam integrar areas verdes, tal
como acontece com a parte mais a nascente no
PDM em vigor. Tal permitiria manter as éreas de
cultivo ai existentes e recuperar de modo mais ex-
tenso os ecossistemas associados a esta encosta
do rio Douro. As CQS e CEEM devem ser mudadas
em consonancia.

37. Evitar espacos verdes com formas estranhas.
38. A drea verde de fruigdo coletiva prevista para
terrenos entre a rua do Alto da Bela, rua da Bonjéia
erua do Falcdo deve prolongar-se até a rua da Igre-
ja da Campanha. E area verde prevista para o lado
poente da rua da Bela deve incluir uma pequena
mata urbana existente perto do cruzamento desta

rua com a rua Corujeiro de Baixo.

39. UOPG 12 e zona envolvente. Lamentamos que
a CMP restrinja o Parque Oriental a uma lingua
verde exigua (parte das margens do Rio Torto e
com forma formas estranhas). Nesta promessa
antiga esperdvamos mais. Espanta-nos que varios
nucleos de sobreiros ndo sejam poupados a cons-
trugdo. As seguintes matas urbanas devem ser
constituidas como 4dreas verdes protegidas e as-
sim identificadas na CQS: em torno da Capela do
Forte, junto a rua da Granja; em torno da rua Pte.
Do Gato. Sdo dreas com um coberto arbéreo ex-
cecional, que albergam ecossistemas ainda bem
conservados, sendo por isso identificadas como
dareas verdes de elevado valor ecolégico na CEEM.
Esta zona possui um elevado patriménio natural,
ndo sendo por isso admissivel a sua urbanizagao
mesmo no contexto de Espacos Verdes de Baixa
Densidade, ou a construgdo de novas vias como
planeado.

0 novo eixo viario previsto para a UOPG12 deve
localizar-se o mais a nascente possivel, de modo
a salvaguardar as matas urbanas ainda existentes
no interior desta UOPG, que deveriam fazer parte
da expansédo do Parque Oriental para sul. Os Es-
pagos Urbanos de Baixa Densidade previstos para
o interior desta UOPG devem limitar-se aos terre-
nos a nascente do novo eixo vidrio, em particular
de modo a preservar espagos de elevado valor
ecoldgico localizados na UOPG (por exemplo, ao
longo da calgada de S&o Pedro). Estes devem ser
redefinidos como areas verdes de fruigao coletiva

CATEGORIAS E SUB CATEGORIAS
QUALIFICAGAO FUNCIONAL

ESPAGOS CENTRAIS
E Area Histérica
Area de frente urbana continua do tipo |
I Area de frente urbana continua do tipo Il
Area de edificios de tipo moradia
Area de blocos isolados de implantag&o livre

ESPAGOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
I Area de atividades econémicas tipo |
Area de atividades econémicas tipo Il

ESPAGOS VERDES E FRENTE ATLANTICA E RIBEIRINHA
B Area verde de fruigéo coletiva

Area verde associada a equipamento

Area verde lddica-produtiva
I Area verde de protego e enquadramento

Area de frente atlantica e riberinha

ESPAGOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAMENTOS
Area de equipamentos

ESPAGOS DE USO ESPECIAL - INFRAESTRUTURAS
B Area de infraestuturas

ESPAGOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE
I Espagos urbanos de baixa densidade

QUALIFICAGAO DE SOLO OPERATIVA
[ Espagos consolidados
¥zZ2 Espacgos em consolidagdo

PROPOSTAS DE CANAIS DE CIRCULAGAO
Rodovidrias
E== Pedonais

AREA DE INTERVENGAO DE PLANO MUNICIPAL
PLANO DE PORMENOR

[ Em vigor

{  Em elaboragéo

UNIDADE OPERATIVA DE PLANEAMENTO E GESTAO

[ Limite UOPG
UOPG 1 - Nun'Alvares
UOPG 2 - Parque da Cidade
UOPG 3 - Aldoar
UOPG 4 - Ramalde
UOPG 5 - Aleixo
UOPG 6 - Viso

UOPG 7 - Regado

UOPG 8 - Currais

UOPG 9 - Contumil

UOPG 10 - Cartes

UOPG 11 - Corujeira
UOPG 12 - Parque Oriental

e integrados no Parque Oriental. E particularmente
importante que a drea de frui¢do coletiva e acesso
publico no interior desta UOPG tenha continuidade
fisica, nomeadamente entre ambos os lados das
avenidas Cidade de Léon e Francisco Xavier Este-
ves. Em consequéncia, o lado sul da primeira deve
manter-se sem construgdo pelo menos entre a
estrada da Circunvalagéo e o eixo viario projetado.
Também n&o deveria haver construcdo entre este
eixo e a rua Antonio Ricca Gongalves de modo a
preservar uma drea verde identificada como de
levado valor ecolégico na CEEM.

Né&o se compreende bem o que se pretende para
este mosaico de usos do solo muitas vezes in-
compativeis. Por exemplo, em escassas centenas
de metros encontramos areas de baixa densidade,
moradias, ntcleo histdrico, zona consolidada e
blocos isolados! Ainda que parte ja exista, seria
de tentar dar coeréncia a esta parte esquecida da
cidade. A proposta da CMP vai acentuar os dese-
quilibrios e a dissonancia visual.

40. O “eco-distrito” do Porto dispensa estradas
desnecessarias que o retalhem...

41. Todos os terrenos a norte do 1C29/A43, e de
resto delimitados pela estrada da Circunvalagéo,
devem ser integrados na UOPG12 e no Parque
Oriental, apenas com exclusdo das zonas cons-
truidas. Tal contribuird para a manutengdo das
dreas verdes e cultivo ai existentes e para expandir
o Parque Oriental.

42. A Adutora de Azevedo ja foi um erro, sera mes-
mo necessario continuar esta via enorme sem
trafego? Infelizmente, essa estrada iria também
retalhar a area verde e destruir grandes bosques
de sobreiros e, em Gondomar, iria desaguar onde?
Por favor, repensar esta proposta tdo impactante.

43. Todo a extensa e diversa area arborizada
a norte do IC20/A43 e a nascente da rua das
Areias deve ser usada para criar uma area prote-
gida e/ou de fruigdo coletiva em conjunto com o
municipio de Gondomar, assim mantendo a ca-
racterizacéo de area verde no PDM em vigor. Tal
permitird preservar e restaurar os ecossistemas
ai existentes e reabilitar o trogo do rio Torto que
passa nas suas imediagdes.



QUE MOBILIDADE
QUEREMOS PARA 0 PORTO?

CONTRIBUTO PARA A DISCUSSAQ PUBLICA
DO PDM 2020

REDUZIR O TRAFEGO RODOVIARIO
DENTRO DA CIDADE

1. Inverter a logica actual de primazia do automovel na hierarquizacéo

da infraestrutura do transporte

2. Reduzir a velocidade rodoviaria tornando todas as ruas de “provimento local”
em ruas de coexisténcia ou zonas 30

3. Redefinir valores minimos de estacionamento para novos empreendimentos
de habitacao multifamiliar e isentar a dotacdo minima de estacionamento para
uso turistico

4. Reduzir o tréfego na VCI como via de atravessamento da drea metropolitana do Porto
5. Dar mais tempo aos pedes nas passagens semaforizadas em detrimento

do automével

6. Criar Zonas de Emissdes Reduzidas (ZER) na cidade

MELHORAR A CIRCULAGAO PEDONAL
E DE BICICLETAS

7. Complementar a rede de ciclovias proposta com a densificacdo
da rede estruturante e garantir a seguranca dos ciclistas

8. Facilitar a articulacdo da rede de ciclovias a nivel intermunicipal
9. Alargar a rede de parqueamento para bicicleta (bicicletarios)

e definir um nimero minimo de lugares

10. Criar um sistema publico de bicicletas partilhadas

11. Potenciar as ruas de partilha/ coexisténcia, Zonas 30 e Zonas XXI
como complemento da rede ciclavel

A Campo Aberto dedica este documento a memoria de Julia Lourenco,
reputada professora e urbanista da Universidade do Minho,

socia da Campo Aberto e colaboradora assidua em muitas

das actividades da associagao.

‘ lcampo
aberto

12. Assegurar 1,5 metros largura minimos de passeio livre de obstdculos
em todas as ruas da cidade
13. Criar espacos e ruas pedonais em cada bairro

MELHORAR A COMPETITIVIDADE
DOS TRANSPORTES PUBLICOS

14. Alargar a rede de corredores de BUS de elevada qualidade

e a ferrovia ultraligeira

15. Melhorar as condicoes de espera nas paragens de autocarros

16. Alargar a rede de metro enquanto parte integrante de um sistema
intermodal de transportes

17. Criar parques de estacionamento periféricos em locais estratégicos

MELHORAR A ACESSIBILIDADEPARA PESSOAS
COM MOBILIDADE CONDICIONADA

18. Uniformizar as condicdes de acessibilidade

e seguranca nas passadeiras

19. Tornar todos os edificios publicos acessiveis

e alargar o Sistema de Itinerdrios Acessiveis

20. Criar zonas de travessia de pedes na diagonal

21. Aumentar o nimero de lugares de estacionamento destinados
a pessoas com mobilidade condicionada

22. Garantir que o piso do canal de circulacdo pedonal seja seguro
e confortavel para todos




